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1.0 CONSELHO NACIONAL DOS NOTARIOS E 0 ESTUDO QUE SEGUE
0 CRITERIO “PARA TOMAR COMO PARAMETRO DE REFERENCIA
DA ATIVIDADE QUE 0 TABELIAO DEVE EXECUTAR 0 QUE A
AUTORIDADE JUDICIAL TEM REALIZADO ATE 0 MOMENTO

A Lei de 25 de novembro de 2021, n. 206, art. 1°, n. 13, previa no am-
bito da “Delega¢ao ao Governo para a eficiéncia do processo civil” que “os
decretos legislativos ou decretos que contenham alteragdes ao regulamento
dos processos em Camara fossem adotados com observancia dos seguintes
principios e critérios orienta¢des: [...] b) prever intervengdes destinadas a
transferir [...] para notdrios [...] algumas das fun¢des administrativas, na
jurisdicao voluntdria, atualmente atribuidas ao juiz civel e ao juiz de menores,
identificando também as areas especificas e os limites desta transferéncia
de fungdes”.

Foi, muito claramente, uma iniciativa cujos pré-requisitos consisti-
ram, antes de mais nada, na maior capacidade do julgamento e do direito
processual face a jurisdi¢ao prevista na Constitui¢do Italiana (art. 111),
embora nao possa haver jurisdicdo sem julgamento, continua a ser muito
possivel que haja julgamento sem jurisdigdo. E o Cddigo de Processo Civil
Italiano recolhe (regista) acontecimentos de processos que nao concretizam
verdadeiramente a competéncia da atividade jurisdicional regulada por lei,
mas sem que esteja implicada qualquer forma de protegdo de direitos, como
- precisamente - quando ¢ atribuida ao juiz, ainda que facultativamente
do ponto de vista do legislador, uma fun¢ao alheia a garantia de direitos
subjetivos e prdpria a gestao de meros interesses (jurisdigdo voluntaria).

Na perspectiva reformista, o Governo tinha o poder de mudar esta
fun¢do administrativa: isto é, atribuir a capacidade ao funcionario notarial
em lugar da competéncia do juiz e do processo relacionado (ou seja, aquele
tipo de processo com estrutura de interrogatério, em igualdade de condigdes,
perante um terceiro imparcial). Transferir significa, na verdade, deslocar,
levar para outro lugar.

Contudo, néo se verificou qualquer transferéncia, mas sim - a aber-
tura de uma via paralela, conjugando a “prestagao judicial correspondente”
(leia-se: jurisdicional ou proferida por 6rgao judicial) com a possibilidade
de autorizagdo do notario “para a estipulagdo de escrituras publicas auten-
ticadas e de escrituras privadas que envolvam menor, interdito, incapaz
ou beneficiario de medida de apoio a administracdo, ou relativas a bens
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hereditarios” (art. 21, Decreto Legislativo de 10 de outubro de 2022, n. 149).
Tal como refere o relatorio explicativo, foi criada uma “dupla via” para que
o interessado possa alternativamente recorrer ao notario ou ao juiz.

Quando isso aconteceu, o Conselho Nacional do Notariado aprovou
um estudo ad hoc caracterizado pelo critério enunciado “de tomar como
parametro de referéncia a atividade que o notario tera de exercer aquela
que a autoridade judiciaria® tem desempenhado até agora”, dando um
rumo ao debate e a pratica em formacao caracterizada por dogmatismos
que ndo sdo verdadeiramente justificados™, simetrias for¢adas ao limite da
estabilidade conceitual, mas muito além da sustentabilidade mensuravel na
razoabilidade e na eficiéncia.

A tentativa de contribuir para uma aplicacdo que se adapte sensata-
mente a légica das novas disposi¢des leva-me a explicar como, ja do ponto
de vista do rigor cientifico, algumas solugdes sdo completamente necessarias
e, na verdade, intimamente falhas pela restrigdio dogmatica do intérprete,
um verdadeiro viés cultural. E é precisamente eliminando o preconceito
existente no pardmetro de referéncia que o caminho de reforma pretendia
seguir parece tornar-se, o sentido dela, verdadeiramente claro.

2. AUTORIZACAO NOTARIAL COMO ATO ADMINISTRATIVO,
NAO PROVISORIO, PRODUZIDO EM ATO FORMAL, DIVERSO
DA FORMA JUDICIARIA, SEM POTESTATIVIDADE

Com efeito, a primeira considerac¢ao é que, sem prejuizo da natureza
publica do notario, a regulagao do concurso de poderes e das formas corres-
pondentes nao pode derivar da competéncia jurisdicional, o que implica o

52 FABIANI, Ernesto; PICCOLO, Luisa. Lautorizzazione notariale nella rifor. In: FABIANI,
Ernesto; GUGLIELMO, Rocco; PACE, Vito. Riforma dela volontaria giurisdizione e ruolo
del notaio. V. I. Gli Studi. Roma: Giuftré Francis Lefbvre — Galli Edizioni. 2023. p. 13. O
Estudo foi aprovado pelo Grupo de Trabalho sobre a reforma da jurisdigdo voluntaria em
9 de fevereiro e pelo Conselho Nacional do Notariado em 13 de fevereiro de 2023, depois
publicado na CNN News n. 31, de 17 de fevereiro de 2023.

3 Basta ver como a propria doutrina notarial se conformava a ela: para todos, vejam. NUCERA,
Susanna. La nuova volontaria giurisdizione: dopo la riforma cartabia. Pisa: Pacini Giuridica,
2023, p. 81 e seguintes, no qual a autorizagao notarial é elevada a categoria de “provisio [...]
oficial”, e é o resultado de um verdadeiro “processo”. Ndo menos é o ressentimento de algu-
mas praticas ja relatadas no Estudo n.80-2023/PC, aprovado pelo Grupo de Trabalho sobre
areforma da Jurisdi¢do Voluntdria em 18 de dezembro de 2023.
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pertencimento dos diferentes sujeitos a uma ordem comum (dentro da qual
cada um dos membros se reconhece peculiarmente no principio da Kom-
petenz-Kompetenz) ou a mesma capacidade efetiva dos atos expressivos da
fungdo unica (como ¢, por exemplo, na relagdo entre arbitros e a atividade
jurisdicional). Em suma, se “as autorizagdes para a estipulagdo de escrituras
publicas autenticadas e de escrituras privadas que envolvam menor, interdito,
incapaz ou beneficidrio de medida da administracio de apoio, ou relativas
a bens hereditarios, possam ser emitidas [...] pelo notario”, a competéncia
permanente e constante “do tribunal [...] para emitir a autorizagao judicial
correspondente” nao representa uma pluralidade de tribunais concorrentes
em sentido eletivo, nem o governo desta pluralidade pode levar a litispen-
déncia [justamente por um problema de nao jurisdigao], muito menos uma
suposta transitividade intersubjetiva do “pedido escrito” garante[ria] uma
continuidade funcional inexistente.

A autorizagdo notarial (digamos, em sentido declaratério ou de vo-
litivo de estipulagdo entre as partes) e a autoriza¢do judicial, também pela
circunstancia desta ultima nao ser transferida para aquela nem ser o juiz
quem “confia” algo ao notario ou este quem atua “por delegacao” daquela,
continuam sendo atos igualmente inexpressivos de jurisdigdo (pelo me-
nos no sentido constitucional). Remontando a atribui¢oes diferentes, ndo
semelhantes, o menor denominador comum das fun¢des administrativas
também exigidas do notdrio e as quais se deve agregar sua nova autorizagao
(ato publico ou autenticagao de assinatura), ndo sugere outra coisa senao
a sua natureza publica. Trata-se de um ato publico de administracio, ndo
provisorio, de forma documental de modo a tornar-se objeto de “comuni-
cagdes”, “formalidades publicitarias” e “recursos”, mas diferente do judicial,
embora correspondente.

Este altimo diferencia-se, antes de mais nada, pelo seu poder, ou
seja, pela capacidade de modificar a situagdo juridica dos destinatarios
relativamente ao autor, o que falta ao ato do notario que se autoautoriza,
ato que contém a série peculiar dos seus efeitos na esfera pessoal do autor,
ampliando a sua capacidade, mas sem modificagdo autonoma e estavel do
estatuto de terceiros; um ato relativamente ao qual os encargos reativos de
terceiros (pense no recurso dentro do prazo dado para o efeito) ou deveres
especificos de cumprimento (pense na parafernalia publicitdria das chan-
celarias) pertencem ao espectro normal da eficacia publica de um ato, na
medida minima de que geralmente também beneficiam terceiros.
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Para se convencer da consistente alteridade dos fendmenos (que,
alias, do ponto de vista do notarial possui a natureza juridica de ato), apenas
ocasionalmente é qualificado como procedimento, perfectibilizando-se de
forma instantinea e nio necessariamente diacronica, bem como tendendo
a libertar-se da disciplina da Lei Italiana n. 241/1990, desde a auséncia de
qualquer prazo conclusivo), bastaria considerar a competéncia obrigatdria
nos termos do art. 28 do CPCitaliano do juiz que ndo encontra essa paridade
na capacidade geral inerente a qualquer notario, desde que execute por sua
propria iniciativa (motu préprio) os pressupostos inerentes a autorizagao
notarial no ato (escritura).

O notario, em outras palavras, vé a sua capacidade de determinar
autonomamente um caso, que de outra forma exigiria integragdo por outro
6rgao a partir de fundamentos posteriormente apresentados, ampliada com
base no critério de ineréncia ao ato a praticar. Nos casos — e sempre — que
o0 notario ja poderia “apresentar recursos relativos a matérias de jurisdigao
voluntdria, relativamente as estipulagdes que as partes lhe confiarem” (art.
1°, da Legge Notarile n. 89/2013), para que exergca jurisdigdo resultado do
procedimento regulado por lei, a parcela de poder que falta a concretizagao
do ato é-lhe agora concedida para que possa realizar de forma conclusiva
e determinativa a avaliacdo dos atos notariais (utilizo o adjetivo “deter-
minativo” naquele sentido que, para o caso concreto, designa a fungao de
“completar uma constitui¢do ja avan¢ada com instrumentos que sejam,
ao mesmo tempo, concretizadores de uma disciplina ja estabelecida”, “que
ja estabeleca os critérios essenciais do como sera realizada o ato, além da
subordinagdo de um ou mais interesses de sujeitos para outro ou outros™*).
Tudo isso é exercido sem caracterizar em si a atividade notarial jurisdicao:
preservando-se de forma inalterada a atividade jurisdicional, sem qualquer
regime alternativo ou efeito de exclusdo que possa surgir da instauragéo de
um ou de outro processo.

** MONTESANO, Luigi. La tutela giurisdizionale dei diritti. In: ROBINO, Domenico. Trattato
di diritto civile italiano fondato da Fillipo Vassalli. Tomo XIV, Torino: UTET, 1985. p. 135
e seguintes. Se fosse considerado um exemplo do art. 320, §3°, do Cddigo Civil Italiano: “Os
pais ndo podem alienar, hipotecar ou penhorar os bens recebidos pelo filho por qualquer
motivo, ainda por morte, aceitar ou renunciar a herancas ou legados, aceitar doagdes, proceder
a dissolu¢do de comunhdes, contrair hipotecas ou arrendamentos com dura¢io superior a
nove anos ou praticar outros atos que excedam a administragdo ordindria, nem promover,
transigir ou transigir em sentengas arbitrais relativas a tais atos, salvo manifesta necessidade
ou beneficio do filho apéds autorizagio do juiz da tutela”.
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Admitidas concessoes, essa é uma situagao logicamente semelhante
a do arbitro apds ser destituido do encargo, a partir da leitura do art. 819
do Cédigo de Processo Civil italiano: “resolv[er] sem autoridade de coisa
julgada todas as questdes relevantes para a decisdo do litigio, mesmo [...]
sobre questdes que ndo podem ser objeto de convengao de arbitragem”.
Nessa disposi¢do, antes da Reforma de Cartabia, o notario se encontrava
“por lei” na posi¢ao de arbitro que, em questdes semelhantes, sempre teve
que esperar a “decisdo” de outrem com forga de coisa julgada para permitir
a implementacdo. Hoje, “solicitado, eu o notario ...” é antes uma férmula
abreviada para uma expressao de maior capacidade geral para resolugdo de
conflitos inerentes a interven¢do do menor ou de outro sujeito (como nos
casos de medida de protecdo ou de bens hereditarios), ainda que apenas para
efeitos daquela estipulagdo para a qual recebeu o encargo.

A autorizagdo integra sempre e em qualquer caso o equivalente a
uma mera questdo incidental na ordem da sequéncia notarial. Ela depende
da circunstancia normativamente univoca pela qual a autorizagao nunca
poderia ser pedida ao notario, isto é, na auséncia de um “pedido” de esti-
pulagdo da escritura ou de autenticagdo da escrita, que constituem antes o
objeto em perspectiva do qual surge a questdo incidental.

Por isso, comegando pela ideia de acesso a justica, e consequentemente
a jurisdi¢do, sendo o tnico lugar onde a autorizagdo permanece sempre
sujeita a um provimento jurisdicional, ndo ha qualquer possibilidade de
conflito, nem qualquer forma de inibigdo que impeca o pedido por si s6
e mesmo nenhuma garantia da eficacia da autorizagdo notarial como um
“ato” em si (e ndo um provimento com carater decisorio, que é um predicado
de autoridade): pense-se na pluralidade de pedidos dirigidos a multiplos
notarios® ou na morte ou extingdo do cartdrio na sequéncia da comunica-
¢do da autorizacio, apesar de terem decorrido vinte dias “sem que tenha
sido apresentada reclamac¢io”; nem mesmo nesses casos — alids — parece
necessario admitir qualquer tipo de reflexdo do primeiro sobre o ulterior

% Qestudo danota 1, aqui analisado, considera “oportuno que o requerente declare, no pedido
escrito dirigido a determinado notario, que ainda ndo fez 0 mesmo pedido a outro notario ou
aautoridade judicidria” (pag. 43). Essa declaragédo, sugere Susanna Nucera (La nuova volon-
taria giurisdizione: dopo la riforma cartabia. Pisa: Pacini Giuridica, 2023, p. 169), exigiria
uma formalizagao especifica, isso é, que no formuldrio apresentasse certificagdo de que faza

declara¢do “nos termos do Decreto Presidencial 445/2000”e “de que ndo ha outros pedidos
pendentes”.
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pedido ou - no maximo - aquisi¢do de uma vez por todas da legitimidade a
estipulacdo notarial. A ampliagdo da capacidade de autodeterminagdo do
notario em matéria de jurisdigdo voluntaria, sobretudo a implementagdo
da disposi¢ao de vontade dos interessados, nada mais é, para o particular,
do que a revelagdo do dever de procurar posteriormente, na avaliagdo con-
creta do ato notarial, a concretizagdo de um pré-requisito de sua propria
estipulacio. E apenas esta tltima (a estipulagdo) que marca o limite natural
de desdobramento desta capacidade (notarial) acrescida.

3. CAPACIDADE INERENTE A CONCLUSAO E PODERES IMPLICITOS: A
NOMEACAO DO CURADOR ESPECIAL COMO EXEMPLO DE IMPLICACAO

Diferente do critério relacionado a capacidade para “lavrar escrituras
publicas autenticadas e escrituras privadas em que esteja envolvido menor
[etc.]” - a competéncia que hoje justifica a avaliacao definitiva da “espécie
de autorizagdo” por meio de um ato autossuficiente, admissivel apenas sob
a forma de disposicdo exterior que encerra em si um processo efetivo - é o
critério de validagdo da eficacia juridica da capacidade notarial globalmente
reconhecida.

Este critério distinto, que por légica interna nao pode ser explicado,
parece ser invocado para confirmar na func¢io notarial de uma estipulagéo
também a designa¢ao autonoma do curador especial, quando for o caso (arts.
320 e seguintes do Codigo Civil italiano): quando se trata de um (outro) ato
necessario ao cumprimento do mandato naturalmente incluido no “pedido
escrito” de estipula¢do, a designagdo do curador especial parece razoavel para
qualificar como elemento de capacidade implicitamente aditiva (de acordo
com o art. 1.708 do Cddigo Civil italiano), ndo sem ter observado que ja
segundo o Cddigo de Processo Civil italiano a “correspondente” “medida de
nomeagao” (art. 80) pertence indiferentemente ao agente publico que exerce
jurisdigdo prospectiva (“o 6rgao judicial perante o qual o caso se destina a
ser apresentado”) ou jurisdi¢do atual (“o juiz que prossegue”) em relacdo a
assuntos especificos.

Em sintese, caso seja necessaria a utilizagao de curadoria especial por
meio de atividade notarial, parece que é a atribui¢ao dessa maior capacidade
(reconhecida na medida da escritura definitiva) que inclui a possibilidade
de exercer um menor compartilhamento em caso de necessidade, como na
resolugdo do “conflito de interesses” acidental detectavel pelo caso solvido na
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via notarial (que pode muito bem surgir na fase de instru¢ao preliminar, na
forma contemplada por exemplo pelo art. 410 do Cédigo Civil italiano, com
a consequente “provocagdo” da intervengao do 6rgao extraordinario, sendo
o curador especial um érgéao ordindrio e estavel como o é para o falecido, o
incapaz, a heranga nao resolvida, dentre outros semelhantes).

Além disso, a titulo de exemplo, a lei ja permite que o notario “seja
assistido por consultores”, e se na lei se procura um critério discricionario
também quanto a admissibilidade desta figura, ndo ha davida de que o
critério volta a ser o da necessidade (art. 61 CPC italiano: “quando for neces-
sario, o juiz podera ser assistido, para a pratica de atos individuais [...], por
consultor”). E evidente que também aqui existe uma diferenca radical entre
o resultado do aumento da capacidade do notario e o exercicio do poder de
nomeacao do curador especial tipicamente jurisdicional; s6 neste tltimo
caso, de fato, é considerada a estabilidade (do ponto de vista da efetividade)
da nomeacio, independentemente de o notario ser responsével por ela.

O mesmo nao acontece com a designagao que se da por meio do
trabalho do notario, cuja capacidade individual s6 pode imunizar a anula-
bilidade da escritura publica ou da escritura privada celebrada com a sua
assisténcia, e ndo (também) o negdcio conexo celebrado (no entanto) por
ato de terceiros.

Além disso, o curador designado pelo notario em questdo obriga este
ultimo para com os primeiros e ndo para com as partes (contra as quais
estaria diretamente relacionada a relagdo de quem foi nomeado pelo magis-
trado), sem prejuizo do direito do notario de recuperar das partes as despesas
necessarias a estipulagao que exigiu a interveng¢do do curador especial.

4. DEVER DE PRONUNCIA DA AUTORIDADE JUDICIARIA: FACULDADE
DE AUTORIZACAO DO NOTARIO: DECISAO NEGATIVA DA AUTORIDADE
JUDICIARIA E AUSENCIA DE SIMETRIA DO ATO NOTARIAL

Na ldgica da reconstrugdo que se oferece, na qual esta o poder da
autoridade judiciaria (que, como se sabe, é regularmente uma situagao
subjetiva de dever: é decorréncia do império da jurisdigdo) se justapde
uma faculdade do notario. Néo se concebe qualquer relevancia externa da
eventual negacdo de sua utilizacdo, a comegar pela auséncia de qualquer
comunicagdo que parece postular pelo facto de o notario ter decidido omitir,
ainda que solicitado, o que na realidade, sem exprimir um poder do qual é
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feito depositario, cria uma opgao pessoal do rogador, op¢ao que em sentido
negativo ndo encontra constrangimentos de simetria formal com a do sinal
oposto, ja por falta de necessidade publica de conhecer a motivacéo.

E se “a autorizagdo pode ser impugnada perante a autoridade judicidria
de acordo com as regras do cédigo de processo civil aplicaveis a disposigdo
judicial correspondente”, ndo importa que uma (a autorizagdo) e outra (o
indeferimento) sejam a mesma coisa; que o ato (ou seja, apenas a autorizagao
emitida facultativamente na aceita¢ao do pedido) e a disposi¢ao (que, por
outro lado, emanada do juiz também pode ser negativa, mas em qualquer
caso necessaria e motivada) partilhem natureza e efeitos [distintos]. Nem
uma vez o sistema juridico atribui formas corretivas semelhantes contra
objetos mutuamente diferentes (p. ex. art. 6° e seguintes do Decreto Legis-
lativo de 1 de setembro de 2011, n. 150).

Além disso, compete ao legislador distribuir o poder de anular atos
administrativos entre os foros jurisdicionais adequados, nao excluindo o
juiz natural ou a jurisdigdo ordinaria inicialmente elegida pela legislacao
italiana aplicavel. com base no art. 113, §2°%, Constituicdo Italiana.

5. A COERENTE AUSENCIA DE RECURSO AO LIVRE
EXERCICIO DA ATIVIDADE NOTARIAL: SEM PREJUIZO DE
ULTERIOR INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

O ordenamento juridico italiano nao tem de prever remédios contra a
inércia do notario que decide nao dar seguimento ao pedido de colmatagédo
ou suprimento da emissdo da autoriza¢ao (embora a externaliza¢do dos
motivos da recusa possa continuar a ocorrer naturalmente como tema de
regulacdo das relagdes profissionais da atividade notarial).

A parte cuja expectativa de autorizagdo notarial ndo é satisfeita per-
manece como estd, sem prejuizo do acesso (ndo apenas a outro profissional,

¢ “Contra os atos da administragio publica é sempre admitida a tutela jurisdicional dos direitos
e dos interesses legitimos perante os 6rgaos de jurisdigdo ordindria ou administrativa. Essa
tutela jurisdicional ndo pode ser excluida ou limitada a particulares meios de impugnagéo ou
por determinadas categorias de atos. A lei determina quais os érgdos de jurisdi¢do que podem
anular os atos da administragdo publica nos casos e com os efeitos previstos pela propria lei”.
ITALIA, Senado da Republica. Constitui¢ao da Republica Italiana - Costituzione Italiana.
Traduzione in lingua portoguese. Roma: Senato dela Repubblica, 2023. Disponivel em: <
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_ PORTOGHESE.
pdf> Acesso em: 14 janeiro 2025.
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mas) ao Poder Judiciario em si; e nenhuma analogia de situagdes pode
permitir que surja um julgamento constitucional de censura sobre a ndo
equivaléncia entre a possibilidade de reiterar o pedido a autoridade judicial.

A auséncia de remédio para o livre exercicio da atividade notarial
(tomando emprestada, ao extremo, o conteudo do julgamento no Tribunal
Constitucional n. 253/1994) lhe garante essa caracteristica: facultatividade
sem opressao. Também ndo pode fazer sentido o hipotético (pelo estudo da
CNN) “poder de recurso do Ministério Publico, apesar da letra incompleta
da norma, [...] mesmo em caso de recusa de autorizacdo”. Caso contrario
teria de ser admitida legitimidade substitutiva no pedido de autorizagéo, o
que na verdade acabaria por ser concedido ao drgdo ministerial sem que a
parte tivesse exercido essa pretensdo ao juiz natural.”’

6. IRREDUTIBILIDADE DAS COMPETENCIAS EM
ASSUNTOS DE JURISDICAO VOLUNTARIA (TAMBEM
DO PONTO DE VISTA DA RECLAMACAO)

A alteridade da autorizagdo notarial e judicial é um pressuposto
do tema debatido e ndo uma determinagdo inegociavel da reconstrugao
aqui proposta. Essa ideia reflete-se na impossibilidade de pensar ambas as
formas de exteriorizagdo da jurisdi¢ao voluntaria como expressdo de um
poder tnico, exercido em locais distintos, mas funcionalmente equivalentes.
S6 o poder autoridade judicial, de fato, faz jus a algumas caracteristicas,
inesgotabilidade acima de todas as outras e indiferenca relativamente a
qualquer processo em curso junto do notario requerido; nada disso poderia
ser replicado em beneficio da serventia extrajudicial.

Pense-se, em primeiro lugar, no monopdlio judicial de revogacao e
modifica¢do da autorizagio, que, no entanto, quando exercida por notario,
nao deixa neste ultimo qualquer dever de a¢ao em contrario, sem prejuizo

% Comentérios do tradutor: Na visdo do autor, nem mesmo o exercicio do dever de fiscalizacdo
da atividade notarial por parte do Ministério Publico, atribui¢cdo que na jurisdi¢éo brasileira ¢
tributével as Corregedorias-Gerais de Justiga diante da caracteristica delegatéria da atividade
notarial, poderia ser qualidade como verdadeiro direito de recurso ou de revisdo da opgao
do notario. Haveria, portanto, uma insindicabilidade da op¢ao do notario em optar ou néo
optar em realizar a jurisdi¢do voluntaria. Isso ndo significa dizer que procedimentalmente os
notdrios possam ou ndo vir a ser compelidos a documentar a motivagdo dos atos de recusa,
em procedimento formal, a0 menos na Italia.
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da disponibilidade desta faculdade pelo notario e talvez da indisponibilidade
motivada do exercicio da jurisdi¢ao voluntaria por ele em razao de contingén-
cias impeditivas (as mesmas que dariam origem a revogabilidade). O efeito
extintivo-modificativo da colmata¢ao da vontade por meio do ato notarial
nao permite que eventual controle desse ato, nao havendo impugnagao
quanto as razdes em si da estipulacdo da vontade, possa irradiar efeitos a
operagdo principal realizada em cartdrio, isso é, os vicios da autorizagdo nao
podem ser deduzidos como causa de cancelamento da operacéo estipulada
pelo notario (art. 322 e art. 1.425 do Cddigo Civil italiano).

Ainda no que diz respeito ao carater duplice desse controle da estipula-
¢do, que por se tratar de jurisdicdo voluntaria pode ser exercido diretamente
pelo notario ou por autoridade jurisdicional togada, pode o juiz modificar a
estipulagdo nos vinte dias sequenciais outorgados a concretizagao definitiva
do ato, com a ressalva da impossibilidade de rentncia ao prazo ou aquies-
céncia correspondente para abreviar esse procedimento. Diferentemente, a
formulagdo de pedido de jurisdi¢ao voluntaria diretamente ao juiz togado
permitiria aimplementacao imediata da estipula¢ao de vontade, justamente
por ausente o prazo de controle. Como relata a CNN, “ndo é permitido ao
notario conceder a executoriedade proviséria da prestacdo (que pode ser
requerida a autoridade judicidria)”.

Tampouco a reclamagdo comum a ambas as hipoteses de autorizagao
pode ser resolvida em sua re(con)dugdo a unidade: a “reclamagéo” contra
o ato de autorizagao do notario como se fosse a “previsdo jurisdicional
correspondente” (isso é, emitida por 6rgao judicial estatal) nada mais é do
que o instrumento oferecido in itinere para reatribuir, apds a tentativa do
notario, todos os poderes na matéria a autoridade judicial, para possivelmente
renovar ali por completo como originalmente deveria ter sido a exposigao
do pressuposto da estipulagdo notarial a cogni¢ao que é autenticidade da
disposi¢ao de vontade ndo simplesmente a publicidade dessa declaragao.

Assim, por meio da “impugnacao perante a autoridade judicidria” na
realidade, além de postergar a eventual eficacia da estipulagao até a solugdo
do instrumento de controle/recursal, promove-se certamente a abla¢ao do
ato notarial (escritura) em curso (e da correspondente situagao preliminar
que seria implementada pelo exercicio da jurisdi¢do voluntdria), sem contudo
excluir definitivamente a sua estipulacdo, em qualquer caso: ndo no caso
de indeferimento da reclamacéo, obviamente; mas nem mesmo no caso de
aceitacdo da peti¢do, dado que, deve limitar-se a fase rescisoria, aquele juiz
fica desprovido da inderrogavel competéncia sobre a autorizagdo e também
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de simples pedidos dela derivados (ja que deve solver o procedimento rela-
cionado aos limites do exercicio da jurisdi¢do por parte do notario, muito
semelhantemente o que ocorre na arbitragem), e quando a competéncia fosse
novamente exercida nenhuma preclusao poderia ser legitimidade oposta.
A partir dessas consideracdes que permitem reler as disposi¢des nor-
mativas do microssistema do art. 21 do Decreto Legislativo n. 149/2022, um
exame pormenorizado de seus artigos pode ser ttil e é agora promovido.

7. ANALISE DO ART. 21 DO DECRETO LEGISLATIVO N. 149/2022

7.1. As partes

Para efeitos do pedido de autorizagao (e nao da celebragio da escritura,
cujas partes podem muito bem ser “terceiros” para efeitos da disciplina em
causa), sao denominadas “partes” os sujeitos que atuam com o incapaz ou
para o interesse deste ou, ainda, para os bens hereditarios, atuagao essa que
deve ter autorizagdo especifica da autoridade jurisdicional ou, no caso em
estudo, do notario, em jurisdi¢do voluntaria.

Em regra, sdo sujeitos investidos de formas de representacéo por lei e
ndo por ato do interessado: ndo representam por afinidade ou escolha; sdo
pessoalmente habilitados ao pedido de estipulagao que exija autorizagdo
prévia ou, alternativamente, por intermédio de um procurador, em qualquer
caso com poder de requerimento que decorra apenas da qualidade juridica
do agente, sem necessidade de previsao expressa, ainda que a fun¢ao de
preposto (ou de representacao legal) possa ser atribuida a um ato especifico.

Deve excluir-se dessa interpretagao a ideia de que o procurador legal
(isso é, a pessoa que possua esse mandato para falar em nome de) possa ser
entendido como uma pessoa que nao seja membro da ordem dos advogados
e, portanto, exerca legalmente a fun¢édo num sentido objetivo. Como tal, esta
pessoa poderia efetivamente desempenhar o encargo por intermédio de outro
ato legal de atribuigdo de validade ao mandato, isso é, por ato do notario.

A legitimidade para requerer a edi¢do do dispositivo diz respeito ao
disposto no art. 1° da lei notarial italiana, por proprios “recursos”, mas é
precisamente o objetivo de evitar a utilizagao de outros meios que determi-
nou o legislador a atribuir a cada notdrio a possibilidade de determinar se
todas as condi¢des da representacgdo e do mandato estdo presentes. Esse dever
de fiscalizagdo e averiguacao dos fatos é necessario para que se mantenha

ANO 2, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBR0/2024 | 83



A “NOVA COMPETENCIA" DOS NOTARIOS ITALIANOS EM ASSUNTOS DE JURISDICAO VOLUNTARIA

a faculdade (alternativa) de impugnar os atos diretamente a autoridade
jurisdicional, no interesse da parte de conceder a autorizagdo diretamente
aquela pessoa que se apresenta como mandatdria e, também, o interesse de
postular a concessdo desta para outra pessoa.

7.2. 0 pedido

Diferentemente do que se acreditava no estudo do Conselho Nacional
dos Notarios (CNN), o ato de impulso (nem pedido, nem recurso) nada mais
revela do que a disponibilidade e retratabilidade da atribuigdo do encargo
de exercicio da jurisdigdo voluntaria ao notario (uma espécie de mandato
notarial). Esse encargo estd situado, do ponto de vista de sua natureza e fun-
¢do, para além da jurisdigdo e do processo. Isso leva a exclusdo de qualquer
utilidade da referéncia aos documentos partidarios e a sua regulamentagéo
que consta do CPC italiano (art. 125), incluindo quanto a eventuais vicios
(na forma do art. 156 e seguintes do Codigo de Processo Civil italiano).

Uma vez excluida (tanto textual como sistematicamente) qualquer
nulidade por auséncia de forma escrita (e de assinatura), a exemplo do que
ocorre na interpretagao processual dos recursos de cassa¢ao italianos, “é
possivel deduzir aliunde, a partir de elementos qualificativos, a quem ¢ atri-
buido do ato processual” (Se¢des Conjuntas Civeis, Senten¢a n. 6477, de 12
de margo de 2024), permite-se a integracio posterior da forma (atendendo-se
ao principio também vigente no processo civil italiano da instrumentalidade
das formas), pois ndo é determinante a anterioridade de um documento
escrito contendo requisitos pré-determinados. Para efeitos da relacdo entre
as partes (interessado e mandatario) que comparecem ao notario basta o
resultado escrito do encargo, incluindo todos os atos necessarios a conclu-
sao da estipulacédo, para lhe conferir efeitos juridicos formais e definitivos,
sem necessidade de certificagdes ou qualquer outra coisa. No maximo, é
a procuracio utilizada pelo requerente, quando diversa da pessoa que se
apresenta fisicamente perante o notario, que fica afetada pela forma exigida
pelo principio a que se refere o art. 1392 do Cédigo Civil italiano.

Em tltima andlise, a forma do pedido diz respeito & documentagio
completa da relagdo entre a parte e o funcionario publico (documentagéo
que, nos limites do atestado de fidelidade, pode abranger todas as “decla-
ragOes das partes”). Quanto ao notdrio, o aumento da capacidade rogatdria
por meio da verificagdo definitiva de condicoes que, de outra forma, seriam
expostas posteriormente na escritura ou no ato notarial nao exige forma
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especifica: pode ser colmatada posteriormente. Por isso, esse procedimento
ndo é incompativel com a manifestagao oral original do pedido que é depois
reproduzida por escrito por parte do notario (ausente, nessa perspectiva,
qualquer exigéncia formal para a eventual desisténcia do pedido). O mes-
mo, alids, também se aplica ao pedido judicial, que ora pode ser proposto
oralmente (art. 316 e paragrafos), ora efetivamente apresentado (art. 825
do Cédigo de Processo Civil, “propoe pedido mediante interposi¢éao [...]”).

Dada a decisdo que autorizagdo encerra em si, esta permanece sem-
pre autossuficiente, mesmo quando o pedido nédo tenha assumido a forma
exigida.

Em suma, ndo ha necessidade de invocar a aplicacdo do art. 43, n. 2,
do Cédigo Civil italiano, segundo o qual “nos casos urgentes o pedido de
providéncia [do juiz da tutela] também pode ser feito verbalmente ao juiz”,
e ndo sO porque a reconstruc¢ao proposta permitiria sempre recurso verbal,
mas sobretudo porque o pedido escrito ao notario seria incompativel com
a urgéncia da matéria dado que s6 a forma exigida a exteriorizagao do ato
a autoridade jurisdicional seria capaz de garantir a eficacia imediata da au-
torizagdo e a maxima brevidade do intervalo exigido perante este ultimo,
pelo menos em teoria.

7.3. Ainstrugao processual

A fase de instrugdo do pedido refere-se as caracteristicas de produgédo
e exterioriza¢ao do ato, tais como a informalidade (prescrita textualmente:
“sem formalidade™), o carater atipico das fontes de informacgao (“consulto-
res” é sintomaticamente desprovido de qualquer determinagéo, inclusive
gramatical), a desestruturagio dos atos e a falta de regras pré-estabelecidas
para documentagdo, além do fator ilustrativo que caracteriza aqueles do-
cumentos explicitamente registrados.

Isto significa, por outras palavras, que - continuando na linha ideal
de conjun¢ao dos exemplos - outros documentos podem ainda ser consi-
derados acessiveis ao notario, que no cumprimento do respectivo mandato
deve estar sempre disponivel e acessivel perante terceiros habilitados ao
exercicio da atividade para a qual o (potencial) rogador foi solicitado, cuja
falta de cooperagdo desses terceiros (na auséncia de regras gerais como o
art. 68, §3°, para o “juiz”, ou particularidades como o art. 816, §3°, do CPC
italiano para os “arbitros”) contribui para manifestar ainda mais o carater da
atividade notarial (atipica), pois nao substitui os poderes do juiz natural; ao
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contrario, traduz “prestagao jurisdicional correspondente” em modalidade
diversa que expressa esse menor dever de colaboracio de terceiros.

A integralidade da fase de investigagdo preliminar é funcional a ma-
nuten¢ao da motivagao exposta em apoio da autorizagdo, mas ndo existem
exigéncias essenciais na sequéncia de formag¢ao dos resultados dessa inves-
tigacdo, a partir da observancia do interrogatdrio com as “partes”, devendo
excluir-se qualquer dever de comunicagao das conclusdes ao requerente da
autorizagdo que deve preceder a sua divulgacao.

Além disso, na relagdo entre as partes, so estas tomam nota (da de-
liberac¢do ocorrida), tal como a recusa de autorizagido que, por sua vez,
permanece confinada entre as partes e o notario. Se quisermos realmente
descrever por diferenca o andamento da fase de investigagdo preliminar,
poderiamos muito bem dizer que esta - para além de qualquer outro elemento
de incomparabilidade, a partir da circunstancia de ter sido concebida sine
die - pode permanecer secreta para o requerente, ainda que num sentido
ou em outro o resultado decisivo possa ter a sua manifesta¢ao no ato ou na
sua negacdo (quando justificado).

O requerente tem o direito de decidir sobre o pedido a qualquer
momento, mas a fase de instrugdo permanece absolutamente formal (no
sentido de “oficiosa”), pois visa a apurar os pressupostos da capacidade do
agente notarial, que podera ver a determinagdo dos elementos dos quais
depende o uso valido da fungéo publica condicionada apenas a sua propria
investigagdo. A investiga¢do do notario é, de fato, funcional a aquisi¢do de
dados que demonstrem o interesse do contratante protegido, bem como
aqueles que exonerem ao maximo o notario da responsabilidade da estipu-
lagao, de modo que a condugao oficiosa da fase investigativa parece ser um
componente logicamente coerente dessa reconstrugdo do sistema.

E aqui que se pode observar o trago mais autenticamente discreto
entre as fungdes de autorizagao exercidas respectivamente pelo juiz no pro-
cesso, colegiadamente, e pelo notario, nas formas aqui investigadas: o juiz
assume sempre uma posicao de terceiro em relagio ao interesse que deve ser
salvaguardado, nao assume para si — como faria a parte — a protegao desse
interesse e, no entanto, mantém absolutamente uma posigéo de terceiro, que
mesmo na esfera publica nenhum outro titular de funcdes poderia observar.

A perene aliena¢ao do interesse salvaguardado e a indiferenca para
com qualquer outro, que “quando o exercicio é efetuado pelo juiz, significa
que a dotagdo natural dos seus poderes, tal como definidos no Livro I do
Codigo, nao é abandonada pelo simples fato de atuar colegiadamente e num
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contexto nio contencioso. Portanto, mesmo neste ultimo dominio, o juiz
pode utilizar todos os poderes reservados a jurisdicdo na sua totalidade,
até os de coergdo (imperium) e com incidéncia sobre a liberdade pessoal [e
a esfera de individualidade] dos afetados™®.

Como, inversamente, o notario pode esperar cooperagao genuina,
informacoes verdadeiras, etc.? O dispositivo que elenca “consultores” e
“informantes”, e entre estes - em especial - “cdnjuge, parentes até o terceiro
grau e [...] parentes por afinidade até o segundo grau”, bem como “outros
reclamantes e credores resultantes do inventario”, tipifica tantos deveres de
assisténcia ou informagdo que, quando ndo observados, ameagam a posi¢do
subjetiva das partes. O descumprimento desses deveres levaria a caracte-
rizagdo da lesdo do direito e, consequentemente, a indeniza¢ao do dano.

Um pouco como o que acontece com a testemunha néo recalcitrante
que, no entanto, mente na arbitragem: nao sendo punivel por lei, o dever
inexequivel de dizer a verdade nao encontra outra solugdo para a sua viola-
¢do sendo a sujei¢ao do autor da mentira a obrigagdo de indenizar o lesado,
entre outros.

Diferentemente acontece com os informantes ndo nomeados: se fo-
rem sujeitos que podem ser consultados pelo notario usando poderes de uti
singulus ou uti civis, nenhuma questao [leia-se oposi¢do] pode surgir para
o notdrio que manifesta um pedido de acesso dependendo da estipulagdo a
ser autorizada, reivindicando assim uma pretensdo nao inferior ao acesso
equivalente de outras pessoas igualmente qualificadas a um titular com
miunus publico (ou outro sujeito a um regime equivalente).

A questao da cooperagdo solicitada a terceiros ndo nomeados fora do
exercicio de capacidades individuais de acesso ptblico ndo pode ser colocada
exatamente em termos de uma resposta. Em tais casos o limite marcado
pelo principio da irrelevancia do acordo entre o requerente e o notario
(conforme o art. 1372, paragrafo segundo, do Cédigo Civil italiano) em
relagdo a terceiros, especialmente individuos privados que séo solicitados
— de fato opcionalmente — a cooperar, parece intransponivel, dado que a
adesdo voluntaria ao convite que lhes é dirigido pelo notario os obrigaria, em

% Auletta ja havia se manifestado previamente sobre a questao em outro texto: “O procedimento
da camara (do colegiado), conforme os artigos. 737 e seguintes. do Cédigo de Processo Civil
Italiano”. Procedimenti di volontaria giurisdizione: prospettive per uno statuto condivi-
so di regole operative, editorado por Gian Andrea Chiesi, Biblioteca della Fondazione del
Notariato, 2020, 205.
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qualquer caso, a observar o principio neminem laedere. Haveria, portanto,
um limite a ser observado.

No que se refere aos custos da fase de instrugao, parece 6bvio que o no-
tario é responsavel por pagar ao requerente “os meios necessarios a execugao
do mandato” (art. 1719 do Cddigo Civil italiano), e que a relagdo - no caso
de, por exemplo, um consultor - se estabelece diretamente entre o notario e
o assistente designado, dai o consequente direito do primeiro de recuperar
0s custos necessarios para prestar-se tal assisténcia: assisténcia cujo ambito
operacional parece razoavelmente medido nas atividades referidas no art.
194 do Cddigo de Processo Civil italiano, embora deva ser reiterado que
nem mesmo a consultoria técnica ordenada pelo notario assume as carac-
teristicas de um procedimento, mas se resolve em ato unico, a maneira de
uma aquisicao “in private”, como na tradi¢do de alguns tribunais ingleses®.

7.4. A oitiva do legatario

“No caso a que se refere o artigo 747, paragrafo quarto, do Cédigo
de Processo Civil, o legatario deve ser ouvido™ ele aparece como titular de
um verdadeiro direito processual, encontrando-se numa posigao diversa de
todos os demais informantes, é titular de um interesse protegido para além
daquele cuja salvaguarda é objeto da autorizagdo para estipular. Com efeito,
no caso de “autorizagdo para alienagdo de bens herdados”, “se o pedido de
autorizagdo para alienacdo disser respeito a objeto de legado especifico, o
recurso deverd ser notificado ao legatario”.

Este tltimo, portanto, deseja ter o direito de intervir para que, no seu
proprio interesse, possa fornecer elementos de fato e de direito relevantes
para a autorizagao cuja emissdo esta em discussdo. Quando o notario for
obrigado a concedé-la, o legatario deve ter a garantia de estar disponivel
para receber, num prazo que lhe seja razoavelmente atribuivel (segundo
um poder implicitamente reconhecivel pelo notario), os elementos que, no
interesse de quem os fornece, devem ser considerados para a emissdo da
autorizacdo de venda.

Para maiores informagdes, veja, se desejar, o trabalho AULETTA, Ferruccio. Il Procedimento
di Istruzione Probatoria mediante consulente técnico. Padova: CEDAM, 2002, p. 23. No
referido trabalho se discute a figura que auxilia o juiz no exame de questdes técnicas e que a
Lei de Patentes de 1949 também chama de “consultor cientifico independente”, pessoa essa
que responde as perguntas que lhe sdo submetidas - precisamente - em privado.
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7.5. 0 ato de autorizacao: forma, contetido, motivacao e eficacia

O ato escrito (mas néo solene) de autorizac¢do nio é essencialmente
motivado, até porque esta fora do ambito (bem como da jurisdi¢ao) de
aplicacdo do art. 3° da Lei n. 241/1990 (motivagdo do provimento juridico):
face ao notario, a posigdo do requerente reconhece este tiltimo como o tinico
elemento objetivo da pretensao. Quando a estipulagdo perante o notdrio
imputar o exercicio do encargo, o ato de autorizag¢ao desprovido de moti-
vagdo nao deixa de contribuir para a realizagdo de jurisdigao voluntaria,
essa exercida por parte do delegatorio de servigo publico.

Nio existe obrigagdo de fundamentagao deste tltimo, mas integra
possivelmente os seus deveres, deveres para com terceiros em geral e para
com titular da atividade jurisdicional, em particular funcionais para dar conta
da isengdo concreta do poder de autorizagdo que naturalmente lhe é devida.

A motivagio, se ndo for um dos atos essenciais, também pode neces-
sariamente ser integrada ou corrigida, uma vez que nao se pode imaginar
nenhuma consungéo entre a data da estipulagdo, sem prejuizo do diferimento
da eficacia da autorizacéo literalmente modificada por estar sujeita a nova
comunicagdo (com consequente prorrogagao do prazo de reclamagio).

7.6. A determinacao para a reutilizacao dos emolumentos

Quando em consequéncia da lavratura de escritura haja cobranga de
emolumentos no interesse de crianga, adolescente ou incapaz, o notario, no
ato de autorizacio, determina os cuidados necessarios a reutilizac¢ao dos va-
lores: trata-se de disposi¢do coerente com as regras aplicaveis a remuneragao
dos atos jurisdicionais stricto sensu, conforme o art. 748, paragrafo unico,
do Codigo de Processo Civil italiano. E ainda, no dualismo dos registos em
que se conduz este comentario, também no que diz respeito aos cuidados
para a reutilizagdo dos emolumentos, deve-se atentar para a discrepancia
entre a medida notarial e a judicial.

A primeira, essencialmente, é desprovida de autonomia relativamente
aautorizacdo para estipular, ndo sé no sentido de esta constituir o contexto
formal e necessario, mas também no sentido de dela nédo ser dissociavel do
ponto de vista substancial, bem como de nao estar subordinada a propria
autorizagdo (poder que se assemelha, mutatis mutandis, ao de atribuicao,
que pertence ao devedor, mas que sd permanece exercivel “quando este
paga’ art. 1193 do Cddigo Civil italiano).
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A autorizagdo, e em particular a sua eficacia adquirida, expressa uma
determinagdo da espécie presente no art. 372 do Cédigo Civil italiano, crian-
do assim uma regra de conduta que constitui um modo de ser da estipulagdo,
integrando-a pura e simplesmente. Na pratica, “as precaugdes necessarias
a reintegracao” enquadram-se na apreciagao definitiva do mesmo caso e a
motivagdo da escritura é o instrumento de que dispde o notério para prestar
contas, também por precaugdes especificamente estabelecidas, do aumento
da sua capacidade de estipulagao. Nessa linha, a reutiliza¢ao deve ocorrer
por meio de um novo ato do notario, cujas precaugoes listadas parecem
mais aplicaveis e serviveis como medidas provisérias, do que efetivamente
como elementos necessarios a validade do ato.

Em qualquer caso, o instrumento de impugnagao por meio da “recla-
magao” garante que a reutilizacdo dos emolumentos ocorra somente de forma
expressa, ndo permitindo sequer a aquiescéncia parcial do interessado. Por
meio dela se permite a devolugédo plena e automatica dos valores, submetida,
obviamente, a logica da rescisdo. Simul stabunt simul cadent, aplicando-se
a mesma légica determinista de uma para outra situagao, poder-se-ia dizer
que o manejo ou nao da reclamagao é o limite aplicavel a reutilizagdo ou
nao dos valores a titulo de emolumentos.

7.7. Comunicacao e notificacao

A autorizagdo esta sujeita a “comunicagdo”, pelo notario, [...] a secreta-
ria do tribunal” e “ao Ministério Publico do mesmo tribunal”. Por implicagéo,
em ambos o0s casos também se admite a “notificagao[des]” no sentido proprio
(considerada em geral e, portanto, também com referéncia ao ato), mas na
verdade ndo parece necessario ter particular atenc¢do ao tipo de procedi-
mento participativo, ou seja, comunicagao ou notiﬁcaqéo. Este ultimo, que
certamente permanece disponivel mesmo a pedido do notario, é, no entanto,
um instrumento que, nos processos com multiplas partes (art. 739 do CPC
italiano), pode, sem o monopdlio do notario, servir para a continuac¢do da
participagao do titulo de autorizagdo para as partes com maior interesse
em acelerar a eficacia do ato. Neste sentido, aproveitamos a possibilidade
de replicar, através do pedido de notificagdo da parte, o esquema substituto
da comunicagdo oficial (nomeadamente, do cartério notarial), frequente
no sistema de recursos (art. 669 do CPC, “[...] no prazo peremptorio [...] da
comunicac¢io ou notificacdo, consoante o0 que ocorrer primeiro”).

Quanto a comunicagao, ela é infungivel e necessaria “pelo notario”,
sendo diferente da disposi¢do do CPC italiano (art. 136). Certamente tem
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finalidade noticiosa quando dirigida ao “escrivao”, e é realizada a titulo
gratuito. Em qualquer caso, a falta dessa comunicagdo, que também é neces-
saria mesmo que nao seja estabelecido um prazo, nem mesmo célere, para o
seu cumprimento, afeta apenas a data efetiva do prazo, que na verdade ndo
poderia ser considerada geralmente adquirida sem tal comunicagao a qual-
quer outra pessoa com direito a reclamacéo e ndo notificada de outra forma.

No que diz respeito ao Ministério Publico, no entanto, a situacio
juridica subjetiva do notario parece ser delineada de forma diferente. Sem
a respectiva comunicac¢do, que é auténoma e nao se confunde com a outra
devido ao destino diferente de cada uma (apesar do método sugerido pelo
estudo aprovado pelo Conselho Nacional dos Notdrios) - o notario per-
manece impedido de tornar efetiva a escritura e, assim, a autorizagao para
a validade da estipulacdo, sendo a auséncia de reclamacao (pelo menos),
nos vinte dias seguintes da estipulagdo, uma condi¢do minima (a eventual
rentncia a reclamagdo ou aos termos conexos nem mesmo por parte do
Ministério Publico parece conferir a possibilidade de encurtar este intervalo
de tempo, que é o elemento constitutivo da eficacia do ato).

O Ministério Publico ndo implementa aqui hipdtese de intervengdo
nos termos do art. 70, n. 5, do CPC italiano. Isso porque a sua participa¢do
no procedimento de reclamagdo ndo ¢ cogente. Em outras palavras: nao é
necessaria a expressa manifestacdo ministerial para dar validade ao procedi-
mento: fala-se em comunicacio. A participagdo ministerial e a possibilidade
de impugnagédo afiguram-se mais como um remédio preventivo no que diz
respeito a eficacia do ato ampliando a capacidade de rogagao do funcionario
publico [déa-lhe os contornos do ato publico e da validade, do ponto de vista
fiscalizatdrio]. A extingao da escritura (seja por autotutela, seja por proce-
dimento jurisdicional) devolveria a autorizagdo para estipular novamente
o ato juridico, devolvendo a questdo ao status quo ante.

Em beneficio do requerente néo esta prevista qualquer comunicagao
em termos formais. A parte mantém interesse apenas na estipulagdo final, sua
autorizacéo [volitiva] representa uma condi¢io para que o ato se concretize.
Também nao tem o requerente direito, para efeitos de qualquer recurso, a
uma comunicag¢ao igualmente formalizada do hipotético indeferimento (ou
de sua motivagdo), o que nao esta contemplado. Nao ha direito subjetivo
do interessado, em matéria de autorizagdo, a emissdo do ato. Nem mesmo
poderia, se recusada pelo notaria, submeté-la a autorizagao judicial. Todavia,
na recusa do notario, cabera ao juiz do caso (juiz natural) exercer o ato para
o qual se pretende a via da jurisdi¢do voluntaria (extrajudicial).
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Em suma, o principio da tipicidade recursal também exclui o acesso
a recursos ndo previstos ou de outra forma tteis, uma vez que o recurso
natural do juiz da causa esta a disposicao da parte caso nao satisfeito o ato
pelo notario. Ainda mais se considerarmos que, diferentemente do regula-
mento geral (art. 741 do CPC italiano) hoje o art. 473 do CPC italiano dispde
que “os decretos do juiz da tutela, salvo disposi¢do em contrario, [...] sdo
imediatamente executdrios”.

7.8. A impugnacao

“A autorizagdo pode ser impugnada perante a autoridade judiciaria
de acordo com as regras do codigo de processo civil aplicaveis a medida
judicial correspondente”, ou seja, por meio da “proposigdo de reclamagao”,
neste caso — nos termos do art. 739 do CPC italiano - “ao tribunal [que
seria competente para emitir a correspondente autorizag¢ao judicial], que se
pronuncia em camaras de composi¢do monocratica”, “no prazo peremptorio
de dez dias a contar da comunicagéo [...], se for dada a uma s¢6 parte, ou da
notificagao se for dada a mais de uma parte”. Para o caso da “autorizagdo
de alienagdo de bens hereditarios [que] pertengam a pessoas incapazes”,
a competéncia cabe ao Tribunal de Recurso da comarca onde foi aberta a
sucessao.

O Ministério Publico tem sempre o direito de apresentar impugna-
¢do no tribunal que seria competente para expedir a autorizagdo judicial
correspondente. O art. 21 exige que o 6rgao ministerial “deve ser ouvido”
(art. 738, do CPC italiano) e, portanto, a auséncia prévia de comunicacio
dos documentos macula o procedimento. A autorizagdo notarial exige a
observancia desse procedimento, que pode ser diferido.

Tendo previamente descartado a possibilidade de recurso do indefe-
rimento, nem sequer é necessario levantar a hipotese de que “os requerentes
possam contestar [...] a autorizagdo [...]| em condi¢des diferentes das solici-
tadas”. De toda forma, a parte insatisfeita permanece livre para retratar o
pedido de escritura e dirigir-se a outro local para procurar o documento
de autorizacéio pretendido.

7.9. Revogacao e modificacao

Que as autorizagdes por escritura notarial “podem ser modificadas ou
revogadas a qualquer momento pelo juiz tutelar”, sem prejuizo dos direitos
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adquiridos de boa-fé por terceiros nos termos de acordos anteriores, remete
mais uma vez a ideia da imanéncia da ordem judicial de um deposito natu-
ral de poder, inesgotavel, que pode desdobrar-se constantemente, mesmo
quando um caso que dispensa o exercicio do poder tenha permanecido
(precariamente) determinado aliunde. Assim, a atividade jurisdicional
pode ser exercida tanto de forma originaria quanto de forma secundaria,
reparadora: com o remédio suspendendo a eficacia do ato notarial que é
a reclamagdo, na pratica, restabelece-se uma situa¢ao que possivelmente
antecede uma forma de exercicio primdrio de tal poder judicial, dado que,
uma vez revogado o titulo de autorizagdo do notario, para a governanga
da negociagdo da pessoa necessitada de protegdo é permitida (também) a
retomada do processo de autorizagdo perante o juiz competente.

Inversamente, com o recurso material de revogagdo ou modificagao,
precisamente porque ¢ um exercicio garantido “em todos os momentos”, ou
seja, mesmo quando “decorridos vinte dias desde as notificagdes e comuni-
cagles exigidas [...] sem que tenha sido apresentada reclamacio” e, portanto,
0 ato ja esteja em vigor ou mesmo um ou mais “acordos” ja tenham sido
estipulados gragas a ele, a questdo fundamental parece resolver-se na coor-
denacao dos recursos, cuja concordancia - que diz respeito apenas a atos de
concessdo positiva da autorizagdo por parte do notario, nunca de negacao,
cuja revogac¢ao ao extremo nem sequer seria concebivel - além disso, insiste
em organismos que de outra forma seriam competentes.

Na minha opinido, a coordenag¢ao consegue-se utilizando como cri-
tério a eficdcia da autorizagdo, antes do qual o controle cabe ao meio de
reclamacao, que é ad tempus datum (condigao resolutdrio futura); depois,
porém, todo o poder cabe apenas ao juiz tutelar, que o exerce por revogagao
ou modificagéo.

A margem das observagdes dedicadas aos referidos exercicios secunda-
rios, vale reiterar que o notario ndo tem qualquer reserva de revogabilidade ou
modificagdo quanto ao titulo de autorizagdo que ja elevou a objeto ostensivo,
pois se trata - no que diz respeito aos remédios em geral - do monopdlio do
atividade jurisdicional e, portanto, deve-se reiterar que o muinus notarial ainda
poderia ser recusado no ponto de estipula¢do, a maneira de um arrependi-
mento implicito quanto a capacidade de assinar a escritura da qual o notario,
estando os efeitos da sua conduta inconsistente provavelmente contidos na
relacdo civil entre o requerente do servigo e o profissional.
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7.10. Ambito de exclusio

“As autorizagdes para promover, renunciar, comprometer ou compro-
meter sentencas arbitrais, bem como para a continua¢io do empreendimento
comercial, permanecem exclusivamente reservadas a autoridade judiciaria™
esta é uma disposicdo que ndo é realmente necessaria, pensando bem, dado
que apenas possivelmente “documentos publicos autenticados e escrituras
privadas” - isto é, as atribui¢oes finais do notdrio examinador - constituem
os elementos finais da série que se inicia numa das “autorizagdes” aqui
mencionadas. Com efeito, quando se trata de iniciar ou cessar “decisoes”,
desde que tenham sido renunciadas, liquidadas ou transferidas, a lavratura
de escrituras notariais nao se aﬁgura essencial e, portanto, a autorizagao
para as outras que sejam necessarias nao poderia, em principio, caber a
qualquer “notario rotativo”.

Além disso, nas hipoteses em que fossem encontrados “documentos
publicos autenticados e escritos privados”, resultando na estipulagdo de
renuncias, transagoes ou acordos de arbitragem (mesmo que nao essencial-
mente), algumas duvidas poderiam surgir com referéncia a estes ultimos
se se referissem a uma clausula compromissoéria e ndo a um compromisso.
Com efeito, sabe-se, com base no art. 808, paragrafo 2°, do CPC italiano,
que “o poder de estipular o contrato inclui o poder de pactuar a clausula
compromissoria”, portanto, a especifica “autorizagao([des] para [...] transigir
em sentengas arbitrais” refere-se necessariamente apenas a0 compromisso,
para o qual o Cédigo de Processo se limita a prescrever que este deve ser
“feito por escrito” (art. 807).

Embora ndo constitua uma integracao indissociavel da disciplina
geral, ndo ha duvida de que o dispositivo aqui discutido ajuda a consi-
derar a correta tensdo interpretativa sobre o resto da legislagdo em uma
direcdo expansiva, ou seja, adequada para enfatizar, dentro dos limites
da funcionalidade da inovacéo, a capacidade autossuficiente do notario
examinador, que na parte atributiva ndo conhece tal censo analitico de
suas habilidades, enquanto uma técnica deste tipo caracteriza antes as
subtragoes, denotando assim a possibilidade de compreendé-las em uma
medida estrita e rigorosa.

Essas sao, em linhas gerais, as avaliagdes pragmaticas da “nova com-
peténcia” dos notarios italianos em procedimentos de jurisdi¢ao voluntaria
a partir da Reforma Cartabia, especificamente das alteragdes normativas
propostas no Decreto Legislativo n. 149, de 10 de outubro de 2022, da Italia.
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