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Resumo: O presente trabalho ¢é proposto em formato de carta ao leitor, obje-
tivando fomentar o debate e o olhar especifico quanto a fun¢ao exercida no
ambito da advocacia publica e ao seu perfil especifico. Apresenta formato
dedutivo, aliando pesquisa exploratoria doutrinaria com pesquisa empirica,
a partir de dois relatérios diagnésticos do perfil da advocacia publica brasi-
leira e da propria advocacia ptblica municipal. O trabalho é estruturado em
trés capitulos, apresentando-se ao final conclusao que sugere a realizagao de
diagndsticos setoriais e locais, buscando aprofundar as conclusdes parciais
obtidas a partir dos estudos anteriores.

Abstract: This article is proposed in the form of a letter to the reader, aiming
to foster debate and a specific perspective on the role played by public
lawyers and their specific profile. It presents a deductive format, combi-
ning exploratory doctrinal research with empirical research, based on two
diagnostic reports on the profile of Brazilian public lawyers and municipal
public lawyers themselves. The work is structured in three chapters, with a
conclusion that suggests the need for sectoral and local diagnoses, seeking
to deepen the partial conclusions obtained from previous studies.
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1. INTRODUCAO

A advocacia publica é um prisma na, ainda jovem, democracia brasi-
leira. O advogado publico é figura essencial na concretizagao desse caminhar.
Guardia da juricidade, a advocacia publica exerce um papel complexo: ao
tempo que limita, ¢ limitada por estar internamente, do ponto de vista estru-
tural, administrativo e financeiro, vinculada ao Poder que busca controlar.

Muitas sdo as dificuldades do exercicio da advocacia publica: a prin-
cipal delas é a auséncia de recursos orgamentarios proprios, num quantita-
tivo adequado para fazer frente aos novos desafios e a progressiva evolugéo
dos trabalhos imposta por drgaos externos (i.e. Ministério Publico, Poder
Judiciario, Advocacia privada); também, por conta da velocidade da estru-
tura interna da propria Administragdo Publica a qual a advocacia publica é
vinculada. A segunda das dificuldades é a organizagao interna dos servigos
e, nesse aspecto, a forma pela qual as demais Secretarias enxergam e inte-
ragem com a Advocacia Publica. Aos advogados publicos exige-se altissi-
ma resiliéncia, dedicagdo integral as atividades (até mesmo para manter a
qualidade dos servicos) e altissima capacidade comunicativa e emocional
para enfrentar os desafios.

Os estudos existentes quanto a forma de exercicio da advocacia publica
e o perfil dos profissionais ainda sdo escassos.

A Associagao Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM - ca-
pitaneou, em 2018% um dos principais e mais relevantes estudos conduzidos
no Brasil, como um todo, acerca da tematica. Antes dela, o Ministério da
Justiga, em 2011°%, ja havia realizado um estudo com foco em toda a advocacia
publica, sem o enfoque, contudo, no ambiente apenas municipal.

2 MENDONCA, Clarice Corréa de; VIEIRA, Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia
Franca Figuerédo. 1° Diagnoéstico da Advocacia Piuiblica Municipal do Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2018. 102p.

BRASIL, Ministério da Justica. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, 181p.
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No presente artigo cientifico, em formato de carta ao leitor (e, como
tal, ndo submetida a double blind review), tragamos uma breve incursio
quanto aos estudos e quanto ao progndstico existente para a advocacia
publica municipal e ao seu perfil.

2. DICUSSAO: A DIVERSIDADE DO PERFIL

Os primeiros dados de 2011 exarados pelo Ministério da Justica, in-
dicavam que em 84,3% dos Municipios existiam Procuradores Municipais,
sendo a maior das areas nas quais a atividade era exercida a de Pessoal e
Administrativo.* Do total dos entrevistados nesse estudo pioneiro do inicio
da década passada, 59,1% eram pessoas do sexo masculino e, naquela época
- hd mais de 10 anos -, 25,4% (a maior faixa proporcional) eram pessoas
entre 30 e 34 anos. Por outro lado, menos de 1% dos profissionais tinha mais
que 60 anos. 75,3% eram casados e, ainda, 95,1% eram pessoas de orienta-
¢do heterossexual. O extrato de cor ou raga era, ainda mais abissal: 79,9%
dos entrevistados se identificaram como de cor branca, 15,7% de cor parda
e, por ultimo, 0,6% de cor negra. Majoritariamente o perfil da advocacia
publica era de catdlicos (60,7%), seguidos por pessoas sem religido (14,5%).

No campo académico, 39,1% possuiam apenas a graduagio, segui-
dos por especialistas (pos-graduados lato sensu) em outros 35,6%. Apenas
1,9% dos entrevistados possuiam pos-doutorado (sete profissionais), 1,6%
possuiam a titulacdo de doutor (seis profissionais) e 7,9% o titulo de mestre
(vinte e nove profissionais).

Com relagao a vinculagao familiar, o maior percentual de profissao
exercida por conjuges dos Procuradores era de advogados (10,84%), seguidos
de servidores publicos (6,34%). Quase metade dos entrevistados ndo possuia
filhos (45,8%) e apenas 7,4% dos Procuradores possuiam trés filhos. Quanto
a origem, a maior faixa proporcional (29%) dos Procuradores advém de
familias com pais graduados e outros 23,1% de pais apenas com o ensino
médio concluido. 62,4% dos profissionais sao oriundos de instituigdes pri-
vadas e 68,9% ndo estavam desenvolvendo novos estudos intelectuais (v.g.
capacita¢ao, académicos, técnicos).’

BRASIL, Ministério da Justica. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 148-149.

BRASIL, Ministério da Justica. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 149-156.
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Quanto a variancia da profissao e o estimulo em nela ficar, ainda
no estudo de 2011, 87,9% dos entrevistados informaram que ja realizaram
outros concursos publicos, sendo que 25,2% ja frequentou ou frequenta
outra graduagdo (especificamente Administra¢ao, Histéria, Contabili-
dade ou Letras). 43,1% dos Procuradores exercem a atividade de advoca-
cia privada concomitantemente a advocacia publica.® Dos entrevistados,
15,1% - maior extrato de varidncia — possui parentes na magistratura e
outros 11,5% - segundo maior extrato — na propria advocacia publica.
Além disso, 46,8% tém interesse em mudar de carreira, especialmente a
partir da maior justificativa de nao atratividade: 77,7% responderam que
baixos salarios (diante da altissima responsabilidade e carga de trabalho)
motivam a saida dos profissionais.” Comparativamente a esse dado, 55,3%
dos entrevistados entendiam que, de alguma forma, a advocacia publica
contribui ativamente para a transformacio da sociedade, considerando,
ainda, a despeito da subjetividade do dado, excessiva a carga de trabalho
(por 43,4%).2

Quanto ao acesso a profissao, a partir do estudo global de 2011, 66,3%
(quase dois tergos do substrato) dos Procuradores ingressaram antes do ano
2000, sendo 90,2% do total por meio de concurso publico. 3,9% acessaram a
advocacia publica por meio de transposi¢ao de outras carreiras, totalizando
dezenove profissionais no nimero da amostragem.’

No tocante a jornada, em 39,1% das Procuradorias ha cumprimento
de jornada de 30 horas a 40 horas semanais. Apenas em 2,2% ha exigéncia
do cumprimento de mais de 40 horas semanais de modo formal."’

A autocritica fica reservada a forma pela qual os proprios procuradores
enxergam a profissdo: 38,9% dos procuradores avaliaram positivamente a
area de interesses coletivos e difusos, um dos principais desafios da Advocacia

¢ BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 157.

7 BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 161-162.

8 BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 168-169.

® BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 158-159.

' BRASIL, Ministério da Justica. I Diagnodstico da Advocacia Piublica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 163.
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Publica." Além disso, as piores avaliagdes quanto a estrutura ocorreram em
trés topicos: espago fisico (25,6% de satisfacao); servidores de apoio (25,2%
de satisfacdo); e espaco para atendimento ao publico (16,4% de satisfacéo).

Com relagdo a remuneragdo, 26,6% recebem remuneragdo inferior
a R$4.000,00 o que corresponderia, aplicando-se as corre¢des monetarias,
ao valor nominal de R$9.100,00, aproximadamente. Por sua vez, 30,1%
receberiam entre R$4.000,00 a R$8.000,00 (o que corresponderia ao teto
atual de R$18.200,00) e, o maior extrato da pesquisa, indica que os Pro-
curadores majoritariamente percebiam entre R$8.000,00 a R$20.000,00
-39,2% do extrato - o que, na data presente, seria equivalente ao montante
de R$45.350,00.2 Em 2011, 3,3% dos entrevistados recebiam valor acima da
ultima faixa, isso é, superiores a R$20.000,00 ou, ainda, a0 montante acima
de R$45.350,00, em valor atualizados para a data presente."”

Conclusoes propositivas foram apresentadas, cujo excerto é abaixo
transcrito para o contato direto do leitor quanto a manifestacdo empreendida
no estudo de 2011, a partir da coleta de dados de 2009 e 2010.

No ambito municipal, medidas como autonomia funcional, ad-
ministrativa e orgamentdria e legitimacao para atuagdo em agoes
judiciais sdo aprovadas por mais de 80% dos respondentes. No
entanto, medidas como controle externo da Procuradoria-Geral
do municipio, ouvidor ndo integrante da carreira e participa¢ao da
sociedade civil na defini¢do de prioridades de atuagdo sdo aceitas
por menos da metade dos respondentes. Estes resultados indicam
que ndo hd problemas institucionais significativos, mas também
que hd uma resisténcia importante para a implementagio de meca-
nismos de controle externo. A resisténcia é frequente em carreiras
que acabam adotando uma dinadmica corporativa, mas precisa ser
enfrentada pelo poder publico municipal, por meio de processos de

I BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 164.

Com a ressalva do posicionamento dos tribunais brasileiros quanto a inconstitucionalidade
daredugio percentual do valor de subsidios de procuradores, justamente em razdo da incons-
titucional da subtragdo de 9,75% do subsidio dos Desembargadores Estaduais. Nesse sentido,
ver SANTA CATARINA, Tribunal de Justica de. Apelagdo Civel n. 5016587-42.2023.8.24.0008.
Quarta Camara de Direito Publico. Relatora Desembargador Vera Lucia Copetti. Data do
Julgamento 22.11.2024.

BRASIL, Ministério da Justica. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 158-159.
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convencimento e implementagao efetiva de mecanismos de controle,
especialmente as ouvidorias. Ha que se fomentar também maior
participa¢do dos Procuradores Municipais nos meios alternativos
de resolugio de conflitos, como forma de minorar as dificuldades
levantadas na utilizagdo do Poder Judiciario [...] Da mesma forma,
no tocante a elaboragao de teses institucionais para a qualificacao
da intervencdo das procuradorias municipais, o estabelecimento
de mecanismos de intercaAmbio entre os municipios, especialmente
em nivel regional, poderia contribuir para suprir esta deficiéncia
estrutural e viabilizar a constitui¢do de bancos de dados neste 4m-
bito. Por fim, constatou-se que em todos os municipios relatados a
institui¢do nao conta com ouvidor, denotando a falta de preocupagéo
com um mecanismo importante para a qualificacdo da relagao das
Procuradorias com a sociedade. No mesmo sentido, em somente
um municipio ocorrem campanhas periédicas de divulgagdo dos
servicos da Procuradoria-Geral para a populagio, e em quatro
municipios a PGM possui algum mecanismo institucionalizado que
permita a algum cidadio manifestar-se ou esclarecer duvidas sobre
aatuacdo da Instituicdo ou de um de seus integrantes. Ha, portanto
um espago importante para qualificar a relagdo das Procuradorias
Municipais com os cidadidos. Uma vez que isto ocorra, também seria
importante o desenvolvimento de agdes, programas ou projetos que
proponham formas alternativas de resolugéo de conflitos, evitando
o encaminhamento judicial da demanda, quando for o caso. Em
somente dois municipios estes mecanismos foram identificados.™

H4, sem sobra de duvidas, outros dados relevantissimos no estudo

de 2011 do Ministério da Justica. Todavia, ha pouquissimas constatagdes

empiricas, nos estudos desenvolvidos, quanto ao papel de autocontencéo e

controle interno que deve ser exercido pela Advocacia Publica. Apesar dos

esfor¢os doutrinarios, percebe-se pouca atuacio estruturada nessa forma

de prestacao dos servigos, a excegdo das atuagdes exigidas por forga de lei

federal, a exemplo das licitagbes."

BRASIL, Ministério da Justica. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil. Brasilia:
Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, p. 178; 180.

Sobre o papel de prevencéo e autocontencdo da advocacia publica, ver TONETTO, Fernan-
da Figueira; GUERRA, Sidney. A Advocacia de Estado e o controle da Advocacia Publica.
Revista Direito e Justica: reflexdes sociojuridicas. Santo Angelo, v. 20, n. 37, p. 67-83. Maio/
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Nos estudos de 2018, publicados por meio da Revista Forum em par-
ceria com a Associa¢do Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM -,
o enfoque foi dado a esfera municipal, especialmente quanto ao papel que o
ente municipal e, portanto, seu representante judicial e extrajudicial possui.
H4 uma intrinseca relagio de melhoria entre os Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e indicadores de qualidade de gestao publica
(IGM-CFA) com a presenga de estruturas permanente de Procuradores
Municipais concursados.'

Apesar desse relevante dado, os estudos conduzidos em 2018 identifi-
caram uma realidade diferente para a esfera municipal que conta com 34,4%
de municipios nos quais ha procuradores municipais efetivos concursados e,
dentre os Municipios de grande porte, em 66,7%." Esse é o mote da luta pela
PEC n. 17/2012 que, passados mais de treze anos, ainda nao vé um desfecho.

A metodologia, formatada em pesquisa qualitativa survey, em 2018,
foi pautada em quatro vetores: levantamento de dados atualizados focados
na esfera municipal; aprofundamento de questdes na tematica municipal;
embasamento de iniciativas de fortalecimento de procuradorias munici-
pais; justificagdo e legitimacao de melhores condi¢oes de trabalho para
os procuradores municipais. A amostra foi de 5.569 municipios divididos
em trés categorias (em Procuradorias com procuradores concursados; em
Procuradorias sem procuradores concursados; conjunto de municipios a
partir da aplicagao dos questionarios (com resposta em 831), somada com
coleta aleatdria em 360 casos. O nivel de confian¢a atingido foi de 95%,
estratificados em todo o territorio nacional e divididos por porte: pequeno
(até 20 mil habitantes); pequeno porte II (entre 20 mil e 50 mil habitantes);
médio (entre 50 mil e 100 mil habitantes); grande porte (entre 100 mil e 900
mil habitantes) e metropoles (acima de 900 mil habitantes). Os questionarios
seguiram a métrica do Censo IBGE, ofertados em ambiente online, impresso
e/ou por telefone, coletados ao longo de nove meses. A maior dificuldade

'* MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathélia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 13-14; 32. Os dados indicam que hd um caso de
20% de pontos para aqueles municipios que apresentam procuradores municipais concursados
com IDHMs em alto nivel.

7 MENDONCGCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 19.

ANO 2, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBRO/2024 | 23



0 PERFIL DA ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL

foi em obter resposta dos municipios que nao possuiam procuradores con-
cursados, dada a critica existente ao papel que deveria ser desenvolvido por
parte da institui¢do promotora - ANPM.

Os quantitativos mais expressivos de procuradores concursados
estdo nos municipios de grande porte (57,9%) e nas metropoles (com
93,8%).'"® Paradoxalmente, na maioria dos casos (63,7% para municipios
sem procuradores concursados; 50,8% para municipios com procurado-
res concursados) ndo ha Procuradoria instituida ou organizada por lei,
sendo que apenas 3,1% dos casos indicaram Procuradorias instituidas
antes do periodo constitucional de 1988 e, ainda, 45,7% estruturadas ha
menos de 10 (dez) anos, a partir de 2010"°, demonstrando que a atuagéo e
o aperfeicoamento da atividade é (ainda) recentissimo. Das Procuradorias
com procuradores efetivos, menos de 1/3 (24,9%) possuem lei orgénica,
reforgando o argumento de que o processo de fortalecimento ainda é
crescente e novo, devendo ser incentivado.?®

A quantidade média de procuradores concursados (média geral) é
de 8 profissionais por Municipios. Nas metropoles, a quantidade média
segmentada é de 49 profissionais; nos Municipios de grande porte (entre
100 mil e 900 mil habitantes) é de 15 profissionais, nos Municipios de médio
porte a média é de 5 procuradores; nos de pequeno porte 2 é de 3; e nos de
pequeno porte 1 a média é de 2 procuradores. A regido com menor quan-
titativo de profissionais, na média, é a Sul, que apresenta cerca de 50% do
quantitativo médio total da regido Norte e Sudeste (respectivamente, em
primeiro e segundo lugar na métrica). Provavelmente pelo baixo quantitativo
de profissionais por cada 6rgao ha baixa adesdo ao associativismo. Apenas
em 31,5% dos Municipios hd associagdo local de procuradores municipais.?

'8 MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathélia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 30.

¥ MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 35.

2 MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Fran¢a Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 36.

2 MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Diégenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Piblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 74-78; 81.
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Em 43% dos casos a Procuradoria esta constitucionalizada nas leis
organicas, sendo o maior excerto de 6rgaos que sdo equiparados a Secretarias
Municipais (53,8%). Apesar disso, em 65,7% dos casos ha concorréncia de
profissionais de carreira dividindo atribuicdes com profissionais nao con-
cursados no desempenho da atividade de advocacia publica, cuja incidéncia
¢ inversamente decrescente em razdo do porte, com maior predominancia
em Municipios de pequeno porte (menos de 20 mil habitantes), isso ¢, 71,3%
da amostra de 429 questionarios respondidos com essa tematica.

Na auséncia de procuradores efetivos, em 39,4% dos casos as ativi-
dades sao exercidas por escritérios de advocacia contratados por regime
de licitagdo ou, ainda, por inexigibilidade®?, o que ocorre em apenas 19,8%
dos municipios com procuradores municipais concursados (refor¢ando se
tratar de um fendmeno anomalo e preocupante).”” Obviamente esse reflexo
¢ experimentado na figura do Procurador-Geral que, em apenas 10,7% dos
casos ¢é exigido que integre a carreira de procurador municipal (aproxima-
damente 35 municipios da amostra).**

Ao contrario do verificado na amostra nacional de 2011, os dados
coletados pela ANPM em 2018 indicaram que majoritariamente a advoca-
cia publica municipal é exercida em regime parcial, com 20 (vinte) horas
semanais ou menos de dedica¢do (representando 44,4% dos casos).” To-
davia, na estratificacao por porte de Municipios, pode-se verificar que a
maior incidéncia de jornadas completas de 40 horas ou mais foi verificada
em Municipios de Grande Porte (entre 100 mil e 900 mil habitantes), isso
é, 38,7% dos respondentes indicando jornadas nesse sentido, seguidas de
40,1% entre 30 e 39 horas. Contraditoriamente, em Metrdpoles hd maior

22 MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Diégenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 41-42.

2 Nesse sentido, o Tribunal de Contas Catarinense possui recente posicionamento no sentido

de reforcar a estruturagdo formal de Procuradorias Juridicas no 4mbito dos Municipios
e desestimular a contratagdo de escritorios de advocacia. A decisdo pode ser acessada na
Consulta @CON 22/00261068, decisido de 30.09.2024.

2 MENDONC A, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Fran¢a Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 50.

*» MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 47-48.
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incidéncia de escala parcial, crescendo de 21,2% para 33,3% daqueles que
prestam entre 20 e 29 horas de trabalho e reduzindo de 38,7% para 20,0%
para aqueles que prestem entre 40 horas ou mais.*

Essa pluralidade de modelos é refletida diretamente no carater majo-
ritario da auséncia de estruturagdo de planos de cargos, carreira e salarios
(PCCS). Em 61,1% dos casos ndo ha os referidos planos, havendo apenas
previsao do recebimento de vencimentos, com progressdes no tempo.

Curiosamente, a maior média remuneratoria é do Norte do pais, com
R$6.244,96, dados de 2018, sendo a menor do Sudeste, com R$4.174,74,
seguida do Sul, com R$4.779,71. A maior faixa de remuneracao esta entre
10 a 15 saldrios minimos, representando 35,2% do cenario nacional, sendo
que, a época, apenas 3% da amostra indicava auferir mais de 20 saldrios
minimos, isso é, remuneragdo superior a R$17.600,00. Os dados destoam de
forma significativa dos achados do estudo de 2011 do Ministério da Justiga,
indicando uma maior precariedade da questao remuneratdria dos procu-
radores municipais. Também de forma contraditéria, os dados da ANPM
demonstraram que a remuneragdo dos procuradores municipais efetivos
tende a ser aproximadamente 10% (dez por cento) menor do que daqueles
que exercem as atividades sem concurso.”

Os dados também demonstraram uma fragilizagdo das remunera-
¢Oes totais dos procuradores, que possuem diferengas remuneratorias entre
a classe de acesso e a tltima entre 46,1% para metrépoles até 70,9% para
municipios de médio porte, muito decorrente da institui¢ao de adicionais
de substituicao, assungdo de cargos e fungdes, existentes em 36,1% e corres-
pondendo, na média, ao valor percentual de 38% da remuneragéo total do
procurador. Em 10,5% dos casos ha presencga de adicionais de produtividade
em valores médios de R$4.862,69 da época, o que corresponderia atualmente
ao montante de R$7.166,29.%°

2 MENDONC A, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Fran¢a Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Piblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 48-49.

¥ MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Diégenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 55-56.

2 MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Fran¢a Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Piblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 58-59. Aos valores foram aplicados os indices
de INPC e a tabela do TJSC.
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Em 46,4% dos casos ha adicional salarial, de pés-graduacao ou ti-
tulagdo, sendo que apenas em 9,1% ha custeio parcial ou total dos cursos
de pds-graduagdo, mestrado, doutorado ou formagdo complementar®, na
grande parte ofertado para efetivos. Em 5% dos Municipios ha presenca de
doutores, em 33,7% de mestres e, em 86,4% especialistas.

Um dos dados mais sensiveis da pesquisa, apresentado no item 2.5.,
identificou que em 46,6% dos Municipios ndo hd distribui¢cdo de honora-
rios de sucumbéncia a procuradores, malgrado o Cédigo de Processo Civil
estivesse vigente e autoaplicavel a época da realizagao da pesquisa, sequen-
ciados por 82,3% dos Municipios sem fundo de recursos instituido®, cuja
composicao de valores ¢ variada, sendo majoritariamente (em 63,2% dos
casos) composta de parte dos honorarios sucumbenciais.

Quanto a estrutura, majoritariamente as procuradorias sdo estrutu-
radas em Gabinetes Coletivos (58,5% dos casos da amostra de concursados);
com um computador para cada procurador (em 87,1% dos casos) e com 100%
dos casos com internet disponivel para acesso.*

O fechamento do estudo indicou a necessidade de se aprofundar as
pesquisas e utiliza-las como fator de asseguragdo da melhoria da qualidade
da gestdo publica e, consequentemente, do direito aos servicos de qualidade
a populacdo. Os dados de 2018 nao sao conclusivos e sugeriram, a partir de
sua explana¢ao, um maior aprofundamento, especialmente com enfoque
na realidade local, potencialmente por meio de estudos estaduais a serem
capilarizados por associa¢des ou por instituigdes com abrangéncia nos
territorios correspondentes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo prop0s-se a apresentar essa diferente forma de se com-
preender a advocacia publica a partir do perfil dos seus proprios profissionais,

#» MENDONCA, Clarice Corréa de. Raphael Diégenes Serafim; PORTO, Nathalia Franga Fi-
guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Puiblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoft & Prates, 2018. p. 60-62.
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guerédo. 1° Diagndstico da Advocacia Piblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum; Herkenhoff & Prates, 2018. p. 63-66.
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provocando-se o leitor a refletir sobre o papel exercido nesta e por meio
desta funcao essencial a justica.

Mais do que fiscais, mais do que controladores: as institui¢oes de
advocacia publica detém um papel de coeréncia estatal sistémica*. Elas
devem dar sentido as institui¢des para as quais pertencem e sao integrantes,
sem perder o foco na autocritica e na propria autoconten¢ao que devem
exercer. Procuradores nao sao politicos: tampouco sdo gestores publicos.
Nada obstante, podem e devem exercer fun¢des na conjuntura de politicas
publicas, especialmente na qualidade de policy brokers*. Nessa qualidade,
contudo, devem ser vistos a partir de seus lugares de fala e de mundo; de-
vem ser compreendidos a partir das condicionantes que podem lhe imputar
vieses cognitivos.

As conclusdes sao parciaise levam, sugestivamente, a necessidade de
se elaborar estudos diagndsticos locais, que contemplem as diferencas locais
e regionais, especialmente em razao da gigantesca profusao quantitativa de
institui¢oes que exercem a advocacia publica municipal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Ministério da Justi¢a. I Diagndstico da Advocacia Publica no Brasil.
Brasilia: Teixeira Grafica e Editora Ltda, 2011, 181p.

MENDONCA, Clarice Corréa de; VIEIRA, Raphael Diégenes Serafim; PORTO,
Nathalia Franga Figuerédo. 1° Diagnéstico da Advocacia Piblica Municipal do
Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, Herkenhoff & Prates, 2018. 102p.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O papel da Advocacia Publica no Dever de
Coeréncia na Administragdo Publica. Revista de Estudos Institucionais. v. 5, n.
2, p. 382-400, Maio./Agosto 2019.

SANTA CATARINA, Tribunal de Contas do Estado de. @ CON22/00261068, da
Federagédo Catarinense de Municipios. Rel. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo de 30.09.2024.

Segundo a doutrina especializada, o dever de coeréncia estatal advém da densificagdo de quatro
principios constitucionais: igualidade, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade
e, ainda, eficiéncia (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O papel da Advocacia Pablica no
Dever de Coeréncia na Administracdo Publica. Revista de Estudos Institucionais. v. 5, n. 2,
p. 382-400, Maio./Agosto 2019, p. 391-392.

3 SESTREM, Felipe Cidral. A Advocacia de Estado na Deliberagdo Democratica: advocacy no
controle de Politicas Publicas. Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina.
v. 14, n. 1. Florianépolis: PGE/SC, 2024. pp. 11-31.

28 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



FELIPE CIDRAL SESTREM

SANTA CATARINA, Tribunal de Justica de. Apelagio Civel n. 5016587-
42.2023.8.24.0008. Quarta Cadmara de Direito Publico. Relatora Desembargador
Vera Lucia Copetti. Data do Julgamento 22.11.2024.

SESTREM, Felipe Cidral. A Advocacia de Estado na Deliberagdo Democratica:
advocacy no controle de Politicas Publicas. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina. v. 14, n. 1. Florianépolis: PGE/SC, 2024. pp. 11-31.

TONETTO, Fernanda Figueira; GUERRA, Sidney. A Advocacia de Estado e o
controle da Advocacia Publica. Revista Direito e Justica: reflexdes sociojuridicas.
Santo Angelo, v. 20, n. 37, p. 67-83. Maio/Agosto 2020.

Submetida em 07.12.2024.
Publicada em 20.05.2025.

©999

Este trabalho esta licenciado sob uma licen¢a Creative Commons Attribu-
tion-NonCommercial 4.0 International License.

This work is licensed under a Criative Commons Attribution-NonCommer-
cial 4.0 International Licence.

ANO 2, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBRO/2024 | 29



	O PERFIL DA ADVOCACIA PÚBLICA MUNICIPAL
	Felipe Cidral Sestrem

