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Resumo: O presente estudo analisa a imunidade tributaria prevista no art.
156, §2°, 1, da Constitui¢do Federal, em relagdo ao Imposto de Transmissdo
de Bens Imdveis para pessoas juridicas visando a integralizacao de capital
social, especificamente holdings familiares. O primeiro topico explora a
origem e conceito de holdings familiares, considerando seu contexto e
finalidades. Em seguida, aborda-se a natureza juridica das imunidades e as
especificidades da imunidade em questdo. Ato continuo, a pesquisa analisa
ajurisprudéncia atual sobre o reconhecimento da imunidade para holdings
familiares, revelando duas correntes opostas: uma que admite a imunidade
pela auséncia de proibigdo constitucional e outra que a nega quando a hol-
ding nao apresenta atividade ou receita operacional, exigindo um propoésito
negocial do contribuinte. A pesquisa conclui que o Poder Judicidrio deve
aprofundar a analise das peculiaridades das holdings familiares, além de
buscar uniformizar a jurisprudéncia sobre o tema. O método dedutivo foi
utilizado, consistindo na analise da doutrina e jurisprudéncia aplicaveis.

Abstract: This study analyzes the tax exemption provided for in Article 156,
§2,1, of the Federal Constitution concerning the Transfer Tax on Real Estate
for legal entities aiming to capitalize social capital, specifically family hol-
dings. The first section explores the origin and concept of family holdings,
considering their context and purposes. Next, it addresses the legal nature of
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exemptions and the specifics of the exemption in question. Subsequently, the
research examines current jurisprudence on the recognition of exemptions
for family holdings, revealing two opposing viewpoints: one that admits the
exemption due to the absence of constitutional prohibition and another that
denies it when the holding has no operational activity or revenue, requiring
abusiness purpose from the taxpayer. The research concludes that the judi-
ciary should deepen its analysis of the peculiarities of family holdings and
seek to standardize jurisprudence on the subject. A deductive method was
used, consisting of an analysis of applicable doctrine and jurisprudence.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade verificar em que medida se aplica
o reconhecimento da imunidade tributdria para integralizagdo do capital
social, prevista no art. 156, §2°, I, da Constitui¢ao Federal, tratando-se de
Holdings familiares. O tema vem ganhando relevancia nas ultimas décadas,
tendo em vista o surgimento de varios interessados em formar esta espécie
de pessoa juridica, sob as premissas de promover uma prote¢ao patrimonial
de sua familia, facilitar o seu planejamento societario e buscar a minoragao
dos tributos pagos por pessoas fisicas. Uma das praticas mais comuns no
processo de formagdo de uma Holding é a integraliza¢do de seu capital so-
cial, procedimento necessario para agregar valor ao objeto social da pessoa
juridica, por meio de imdveis que pertencem aos seus socios.

Diante de tal cenario o Fisco Municipal testemunhou uma ecloséo de
requerimentos de reconhecimento da imunidade tributdria descrita pelo art.
156, §2°,1, da Constituicdo Federal, destinada a referida opera¢ao societaria.
Esse fenomeno provocou nas Fazendas Municipais, no seu afa de recolher
tributos e garantir o sustento da maquina publica, a negar a incidéncia da
norma imunizante, sob o argumento de que a pratica tinha por real intento
promover uma blindagem patrimonial de seus sécios, de modo a fugir da
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finalidade prevista pelo texto constitucional para o reconhecimento da
incompeténcia tributaria.

Destarte, os contribuintes, crentes na ofensa de seu direito liquido
e certo, ajuizaram uma série de demandas judiciais, trazendo a baila a
participa¢dao do Poder Judicidrio para apaziguar o abalo sismico ocorrido
entre o enfrentamento de ideias a respeito do tema. Todavia, o panorama
persiste incerto, haja vista que existem vertentes jurisprudenciais que vém
afastando o reconhecimento da imunidade do ITBI, sob o argumento de
que as Holdings familiares nao possuem a finalidade de mover a economia
e, portanto, estariam em desvio com o aspecto finalistico da norma cons-
titucional. Entrementes, ha manifestagdo de outras Cortes no sentido de
reconhecer a imunidade, dado a inexisténcia de veda¢do no Texto Maior
sobre a integralizacdo da capital social para mencionado desiderato.

Logo, a problematica deste estudo emerge da necessidade de se
verificar com o devido aprofundamento a respeito do tema, a fim de in-
vestigar se a integralizagdo de capital para as Holdings familiares também
estaria imune ao pagamento de ITBI com base nos critérios definidos pelo
art. 156, §2°, I, da Carta Constitucional. Para tanto, far-se-a necessario
analisar os fendmenos que orbitam em torno do tema para se chegar a
uma resposta.

Nesse sentido, incialmente sera realizado um estudo sobre a Holding
e, a posteiori, a sua modalidade de Holding familiar, com intento de verificar
sua, origem, finalidade, tratamento juridico nacional e, especificamente,
buscando uma definigdo a respeito da Holding familiar.

Na sequéncia, parte-se para uma analise das imunidades tributarias,
a fim de averiguar a natureza de tais normas com o objetivo de tragar o vetor
de interpretacao da regra, além de trazer consideragdes a respeito do texto
constitucional sobre a imunidade prevista no art. 156, §2°, I, da CRFB/88.

Diante dos pilares construidos pelos dois topicos anteriores é possi-
vel chegar ao ponto do terceiro topico e do objeto nevralgico deste artigo,
consistente na andlise do atual cendrio doutrinario e jurisprudencial sobre a
discussdo da incidéncia da imunidade de ITBI para integralizacao de capital
social por meios de iméveis de Holdings familiares. Nesse sentido, denota-
-se a existéncia dos entendimentos jurisprudenciais mencionados alhures,
desaguando em um cendrio de ideias colidentes que causam instabilidade
no sistema juridico patrio e poe em guisa o principio da seguranga juridica.
Logo, urge-se a necessidade do Supremo Tribunal Federal, intérprete da Lei
Maior, se debrucar sobre o tema apontado, a fim de direcionar os pardmetros
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a serem seguidos no que tange a interpreta¢ao do dispositivo gerador da
celeuma em aprego.

Para tanto, este artigo valeu-se do método dedutivo, consistente na
consulta da doutrina especializada a respeito do tema, a fim de tragar os
conceitos e consideracdes necessarias dos pontos mencionados, além da
conferéncia da jurisprudéncia de alguns estados, dentre eles Parana e Sao
Paulo, a fim de conferir o entendimento das Cortes a respeito da matéria.

2. EM BUSCA DE UM CONCEITO DE HOLDING FAMILIAR

O primeiro passo para buscar uma resposta ao questionamento levan-
tado pelo presente trabalho consiste em compreender o principal fendmeno
que envolve o debate juridico: a Holding.

Desde ja é valido o aviso de que a finalidade do presente topico tem
por intento trazer os aspectos histdricos e conceituais necessarios para
compreensdo do tema do estudo e ndo exaurir tais tematicas, as quais sdo
devidamente tratadas em outros estudos dedicados, pois tal abordagem
fugiria do objeto do presente artigo.

No contexto global, a origem das Holdings pode ser registrada entre
os séculos XIX e XX, momento da histéria em que a humanidade passava
por um intenso processo de industrializacao na Europa, principalmente na
Franga e Reino Unido."*’

Referido processo trouxe uma série de impactos que geraram mu-
dancas que o mundo jamais experimentara. Dentre estas alteragdes, um
dos cenarios que mais sofreu com essa dinamica foi o setor empresarial.

Isto porque tal periodo provocou uma expansao jamais vista pelas
empresas que existiam a época, pois a ideologia mercadoldgica a partir de
entdo demandou uma produgéo em massa e a humanidade dava seus pri-
meiros passos a um processo de globalizagdo. Para tanto, os donos de tais
empresas precisaram explorar novas formas de manter suas atividades para
aumentar suas margens de lucro. A consequéncia de tal expansdo, tanto
produtiva como geografica, ensejou no exponencial aumento do nimero
de empresas existentes, ainda de que dos mesmos proprietarios, a fim de
atender a esta demanda, panorama que levou a necessidade da criagdo de

140 SILVA, Kevin Tendrio Soares; JUNIOR, Marcondes da Silveira FIGUEIREDO. Holding
Familiar. Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 39, 2022, p. 11.
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alguma espécie de mecanismo que possibilitasse o controle das sociedades
existentes a fim de manter a estratégia de funcionamento destas sociedades.'*!

Para tanto, os donos de tais empresas precisaram explorar novas
formas de manter suas atividades para aumentar suas margens de lucro. A
consequéncia de tal expansao, tanto produtiva como geografica, ensejou no
exponencial aumento do nimero de empresas existentes, ainda de que dos
mesmos proprietarios, a fim de atender a essa demanda, panorama que levou
anecessidade da criagdo de alguma espécie de mecanismo que possibilitasse
o controle das sociedades existentes com intento de manter a estratégia de
funcionamento destas sociedades.'*?

Fruto deste fendmeno social, o primeiro ato legal que pode ser tragado
como um dos primoérdios das Holdings surgiu no estado da Pensilvania,
Estado Unidos, no ano de 1780, onde o Estado anuiu com a possibilidade
de algumas empresas participarem do capital de outras sociedades. Na
sequéncia, em 1888, percebendo as benesses da medida, o estado de Nova
Jersey edita uma lei com intuito de permitir a aquisi¢do de capital entre
sociedades, popularizando a propagagdo de sua existéncia.'*?

A propria definigdo etimoldgica da palavra Holding remete a neces-
sidade de seu surgimento, pois seu nome deriva da expressdo inglesa “To
hold”, que em uma tradugao livre significa controlar, administrar, manter."*

Logo, sua origem remete a necessidade do mundo empresarial de
criar pessoas juridicas que nao necessariamente se envolvem na criagao de
produtos ou prestagdo de servicos, mas que consistem em um instrumento
de manutengdo das proprias empresas, com o fito de permitir o controle
de pessoas distintas a fim de manter a administracio de grandes grupos
econdmicos.

No Brasil, o permissivo legal que ¢é utilizado até contemporaneidade
encontra respaldo no §3¢, do art. 2°, da Lei n° 6.404/76, conhecida também
por lei das sociedades por agdes, que determina em sua redagéo permitir que

11 SILVA, Kevin Tendrio Soares; JUNIOR, Marcondes da Silveira FIGUEIREDO. Holding
Familiar. Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 39, 2022, p. 11.

12 SILVA, Kevin Tendrio Soares; JUNIOR, Marcondes da Silveira FIGUEIREDO. Holding
Familiar. Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 39, 2022, p. 11.

1 MANGANELLI, Diogo Luis. Holding familiar como estrutura de planejamento sucessdrio
em empresas familiares. Revista de direito, v. 8, n. 02, p. 95-118, 2016, p.4-5.

144 MARCAL, Alba Karoline Matos. Holding familiar: uma alternativa de planejamento tributério
e sucessorio. Caderno de Administragéo, v. 14, n. 1, 2020, p. 4.
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“A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que
ndo prevista no estatuto, a participacao é facultada como meio de realizar
o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.”'*

Uma vez trazido o contexto histdrico que permeia a criacio das Hol-
dings, passa-se a verificagdo de seu conceito para poder compreender sua
natureza juridica e tratamento tributario-constitucional. Vale o destaque que
referida missao nao ¢é facil “(...) pois simplificar que holding significa uma
sociedade que detém participagdes societarias de outra é limitar aamplitude
do conceito e todas as possibilidades dele extraida.”¢

As Holdings possuem varias aplicabilidades e possuem uma forma
flexivel de constitui¢do e funcionamento, passando por varias classificagoes
a fim de colocar em ordem suas caracteristicas a fim de explicar melhor
este instituto.'"

O proprio conceito de Holding, em seu aspecto mais geral, confun-
de-se em com o fato que determinou sua criagdo. Nesse sentido, é seguro
afirmar que Holdings sdo pessoas juridicas com a finalidade de permitir a
participacdo em outros grupos societarios, fornecer a prote¢ao e organizagao
de patrimdnio e até mesmo influenciar no planejamento sucessorio e auxilio
na diminuicao da carga tributaria."®

Logo, é seguro afirmar que esta forma de associagao pode possuir
cardter preventivo, com por exemplo criar mecanismos para impedir a
dilapidagdo de bens por meio de regimes de casamento e/ou unido estavel
de seus sdcios, além de um aspecto ativo, consistente em prover uma gestéo
patrimonial, reduzindo a carga tributdria e atuando na administra¢do da
empresa a fim de atingir os objetivos de seu objeto social.'*’

E é justamente nessa gama ampla de fungdes que advém o desafio de
delinear as caracteristicas que compde as Holdgins, diante da dificuldade

145 BRASIL. Lei n° 6.404 de 1976. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 12 de
fev. 2024.

146 BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings: Planejamento
Sucessorio, Gestao Patrimonial e Tributaria. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 54.

7 BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings: Planejamento
Sucessorio, Gestdo Patrimonial e Tributéria. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 53.

18 LUSTOZA, Helton Kramer. Impostos Municipais para Concursos - ISSQN, IPTU e ITBI, 5*
ed., Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 282

14 BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings: Planejamento
Sucessorio, Gestdo Patrimonial e Tributéria. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 55.
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em identificar de plano qual o tipo de abordagem de sua existéncia em um
contexto pratico.

Tendo em vista tal ponto, denota-se que a Holding familiar pode
compartilhar as caracteristicas dos diversos modelos de Holdings existen-
tes, porém, seu diferencial consiste no fato de que sua composi¢ao envolve
membros familiares e uma de suas principais fung¢oes consiste em promover
a protecao do patrimonio familiar e facilitar o planejamento sucessorio,
atendendo a sua vontade."”

Logo, depreende-se dos conceitos abordados, que a Holding familiar
ndo representa uma espécie com fung¢des completamente apartadas das
outras ramifica¢des, mas sim advém de um contexto para sua criagdo e
designagao de suas finalidades.

3. UMA REFLEXAO SOBRE IMUNIDADES TRIBUTARIAS A PARTIR
DA PREVISAO DO ART. 156, §2¢, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Uma vez tendo sido investigado os aspectos historicos e conceituais
que envolvem as Holdings familiares, é preciso abordar a respeito do proprio
fenomeno da imunidade.

E necessdrio buscar um aprofundamento de todos os institutos que
orbitam a problemadtica deste estudo, tudo a fim de possibilitar o seu im-
bricamento no caso concreto e como resultado da operagéo avaliar as pos-
sibilidades juridicas existentes.

Tracado o contexto que justifica a abordagem do presente topico, a
imunidade tributdria possui intima relacdo com as normas que regem a
competéncia tributaria. Sobre o tema, vale o destaque das ligoes de Hugo
de Brito Machado™', que estabelece uma relevante distin¢do e conceituagdo
para afastar a utilizagdo do termo o “poder de tributar” do Estado, expressao
que traria uma conotagio arbitraria e volitiva sem fundamento para tanto,
preferindo usar o conceito de “competéncia tributaria”, pois “(...) a palavra
“competéncia” alberga a ideia de direito. Tem competéncia quem recebe
atribuicdo outorgada pelo Direito. E do mundo das normas, e nio existe
fora do sistema normativo.”

150 MARCAL, Alba Karoline Matos. Holding familiar: uma alternativa de planejamento tributario
e sucessério. Caderno de Administragio, v. 14, n. 1, 2020, p. 7.

"I MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 41* ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2020, p. 28.
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Do conceito de competéncia tributaria formulado pelo abalizado
tributarista, é possivel verificar que existe um vinculo estreito com o prin-
cipio da legalidade no ambito da Administragao Publica, considerando
que se trata de um dever do Estado de limitar sua atuagao nos moldes
definidos pela lei. Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello'?, o
principio dalegalidade advém da ideia de Estado de Direito, pois “(...) ¢ uma
consequéncia dele. E o fruto da submissio do Estado a lei. E, em suma: a
consagracdo da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida
na conformidade da lei (...)”

Nessa perspectiva, é possivel tracar que a competéncia de tributacao
conferida ao Estado pode ser definida como um desdobramento do prin-
cipio da legalidade administrativa, consistente na defini¢do pela legislagdo
patria da possibilidade de cobran¢a da Administragao Publica, exigindo a
forma com que o lancamento de tributos ocorre. Ainda, vale destaque que
o ordenamento juridico brasileiro nao se contentou com a delimitagao le-
gal das possibilidades de tributagdo. Nesse interim, a Constitui¢do Federal
dedica dispositivos exclusivos a hipdteses em que ocorre a vedacio expressa
da Norma Maior da Fazenda cobrar impostos. Trata-se, pois, a competéncia
uma delimitagdo positiva (definindo o que pode ser tributado) e negativa (o
que ndo pode ser tributado).'*’ Estes casos tratam de situagdes de imunidade
tributaria.

Ashipoteses de imunidade tributaria elencadas pela Constituicao Fe-
deral nao foram atribuidas aleatoriamente. Referido tratamento deu-se pelo
fato de que existem situagdes em que a tributagdo seria possivel, considerando
o preenchimento dos requisitos da regra-matriz de incidéncia-tributaria para
sua tributagdo (material, especial e temporal)'**, mas que foram afastadas
pelo Poder Constituinte Originario em situagdes consideradas de importante
valor para sociedade, pois “(...) sdo associadas a democracia e a necessidade
de se prestigiar valores caros a sociedade, tais como a livre manifesta¢ao do

152 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 35* ed, Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2021, p. 84.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 342 ed, Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 639.

" ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integralizagio de
Imoveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos da Imunidade Prevista
no art. 156, § 2°, I, da CF/88. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito, v. 32, p.
el72216-e172216, 2022, p. 4.
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pensamento, a liberdade de organizacdo partidaria e sindical, a liberdade
religiosa, dentre outros.”'*

Justamente por essa posicao de relevincia conferida pela Carta Maior
¢ que as imunidades tributarias necessitam de uma interpretacao finalisti-
ca, sistematica e valorativa de todo sistema normativo “(...) partindo-se do
pressuposto, tanto 6bvio, de que toda norma imunizante tem uma finalidade
que necessariamente deve estar em consonancia com outros dispositivos
constitucionais e fundada em valor que reclame prote¢do.”

Todavia, vale destacar as palavras de Roque Antonio Carrazza'”’, no
sentido de que a hermenéutica que envolve as imunidades tributarias nao
pode levar em consideracao a legislagdo infraconstitucional, tampouco
ao aplicador da legislagao, sendo assim, vedada a sua mitiga¢do. Ainda,
o renomado doutrinador, destaca que a interpretagdo e aplicacao dada as
imunidades deve se dar em favor do contribuinte, de forma a guarnecer o
comando constitucional.”®

Considerando os conceitos gerais tracados sobre as imunidades tri-
butarias, é possivel a partir de entdo verificar as questdes atinentes a norma
especifica tracada no art. 156, §2°, I, da Constituicdo Federal, referente a
vedagdo de lancar o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis nos casos de
integralizagao de capital social de pessoa juridica, conforme denota-se da
transcri¢do do referido dispositivo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[..]

II - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos
a sua aquisicao;

1 ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integralizagdo de
Imoéveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos da Imunidade Prevista
no art. 156, § 2°, I, da CF/88. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito, v. 32, p.
el72216-e172216, 2022, p. 5.

1% RIBEIRO, Bruno; NASCIMENTO, Claudio. A Polémica em Torno da Imunidade do ITBI:
Analise do Acordao do Supremo Tribunal Federal no Tema 796 de Repercussio Geral. Revista
Foco, v. 16, n. 7, p. €2368-€2368, 2023, p. 5.

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 342 ed, Sio Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 647.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 34¢ ed, Sio Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 652
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[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - néo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorpo-
rados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital,
nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporagao, cisdo ou extingio de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arren-
damento mercantil;*°

Na realidade, o dispositivo acima citado remete a duas hipoteses
de imunidade tributdria, pois ao subdividir a redacao do texto cons-
titucional é notdrio perceber a vedagdo de cobranga de ITBI quando
ocorrer: a) a transmissdo de bens de pessoa juridica para realizagao de
capital e; b) nas operagdes de fusao, incorporagio, cisdo ou extingao de
pessoa juridica.'®®

A Unica vedagao existente pela leitura da norma em comento refere-se
quando a pessoa juridica objeto das mencionadas operagdes tiver atividade
empresarial majoritariamente voltada a compra e venda de bens ou direitos,
locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil.

E preciso registrar que ndo sera objeto do presente estudo a forma
detalhada pela qual o Fisco averigua se a atividade preponderante da pessoa
juridica solicitante do reconhecimento da norma imunizante enquadra-se
na excegdo do texto constitucional, considerando que referido tema ja é
amplamente explorado em outros textos, de forma que a abordagem de tal
tema, apesar de orbitar em torna da presente tematica, ndo afeta o ponto
fulcral da problematica proposta.

O aspecto teleoldgico que justifica a previsdo da mencionada imuni-
dade consiste em conceder um incentivo a criagao de empresas no territorio
brasileiro, de modo que “o constituinte optou por imunizar as operagdes
listadas no art. 156, §2°,1, da CF/88 como forma de incentivo a capitalizagdo

1% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
caocompilado.htm. Acesso em 12 de fev. 2024.

10 ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integralizagio de
Imoveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos da Imunidade Prevista
no art. 156, § 2°, I, da CF/88. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito, v. 32, p.
el72216-e172216, 2022, p. 7.
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e ao crescimento das empresas, evitando-se que o ITBI representasse fator
de desestimulo a atividade econdmica.”®

Portanto, a inten¢ao da norma constitucional tem por desiderato
promover o desenvolvimento social e econdmico do pais, de modo a fa-
cilitar a criagdo de empresas ao afastar a cobranca de ITBI em tais casos.
Tales Mendes Antunes e Felipe Fernandes Ribeiro Maia'®* sdo firmes neste
sentido ao dispor que “(...) a interpretagdo da imunidade prevista no inciso
I, §2°, do art. 156 da CF/88, deve ser orientada pela finalidade da norma de
imunidade, no sentido de estimular o empreendedorismo, a capitalizagdo
e o desenvolvimento econémico.”

Destarte, a finalidade do presente topico visou demonstrar o trata-
mento dado pelas imunidades tributdrias no sistema juridico brasileiro,
consistente em uma hipdtese de incompeténcia constitucional que afasta a
possibilidade do legislador de tributar em determinadas hipéteses, dado ao
seu alto valor para a sociedade, de modo que toda interpretagio a respeito
da matéria deve se valer de forma teleoldgica, sistematica e axioldgica e,
principalmente, de forma mais benéfica ao contribuinte.

No caso da imunidade prevista no art. 156, §2°, I, da Constituicao
Federal, denota-se que existe imunidade em relagao a cobranca de ITBI
quando ocorre o processo de integralizacdo do capital social de pessoa juri-
dica, sendo que tinica vedagao expressa da Carta da Republica consiste nos
casos em que a empresa possuir atividade preponderante voltada a compra
e venda de bens e direitos, locagao de iméveis ou arrendamento mercantil.

A intengao do constituinte ao estabelecer essa regra de incompeténcia
consiste em uma forma de incentivo para permitir a criacido de empresas
com o desencargo tributario do ITBI para constitui¢ao de seu capital social,
com a finalidade de desenvolver social e economicamente a sociedade, diante
da premissa de que quanto mais empresas existirem maior sera a circulagdo
de bens e Servicos, a criagao de empregos, o acirramento da concorréncia

't ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integralizagio de
Imoveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos da Imunidade Prevista
no art. 156, § 2°, I, da CF/88. Revista do Programa de Pds-Graduagio em Direito, v. 32, p.
el72216-e172216, 2022, p. 7.

12 ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integralizagio de
Imoveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos da Imunidade Prevista
no art. 156, § 2°, I, da CF/88. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito, v. 32, p.
el72216-e172216, 2022, p. 22.
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empresarial a fim de aprimorar a roda do desenvolvimento econémico
advindo da cultura de consumo.

4. PERSPECTIVAS DOS TRIBUNAIS SOBRE 0 TEMA

Uma vez tragados os contextos e conceitos que giram em torno do
tema tragado, é possivel analisar com o conhecimento necessario o trata-
mento jurisprudencial a respeito do reconhecimento (ou ndo) da imunidade
tributdria prevista no art. 156, §2°, I, da Constitui¢ao Federal, quando a
pessoa juridica é identificada como uma Holding familiar.

Com a populariza¢ao do sistema de Holdings o nimero de deman-
das administrativas nos Fiscos Municipais iniciou-se intenso debate sobre
a possibilidade das Holdings familiares se enquadram na abrangéncia da
imunidade tributdria do I'TBI para integralizagao de seu capital social.

Isto porque varios municipios passaram a negar o reconhecimento
da imunidade na via administrativa, utilizando como fundamento a neces-
sidade de fundamentar a inten¢do da operagdo de integralizagao realizada,
nomeada como teoria do proposito negocial, “(...) a qual defende, sob a ética
do Fisco, que a simples auséncia de outros motivos para a operagdo, que nao
o alcance do beneficio fiscal, ja seria elemento suficiente para invalidar as
operagdes ou, a0 menos, as vantagens fiscais dai resultantes.'®

Ainda, a Administragao Publica Municipal vem negando o reconheci-
mento da imunidade em tais casos quando as empresas analisadas estiverem
inativas, assim, entendendo que se trataria de mero procedimento camuflado
para a transferéncia do patrimonio dos socios para a pessoa juridica, pois,
“Ha tempos, o Fisco ndo vé a holding com bons olhos, e, antigamente, o meio
empresarial também nao lhe tinha simpatia, pois era sinonima de blindagem,
patrimonial, algo que remetia a ideia de fraude a credor.”’s*

Sobre o referido tema, surgiram entendimentos diversos a respeito
da matéria em sentido diametralmente opostos. Os defensores da tese de
aplicabilidade da imunidade tributaria em tais casos arguem que os crité-
rios para a ndo incidéncia da norma imunizante foram tragados de forma

1 BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings: Planejamento
Sucessorio, Gestao Patrimonial e Tributaria. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 161-162.

!¢ BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings: Planejamento
Sucessorio, Gestdo Patrimonial e Tributéria. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 230.
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objetiva pelo texto constitucional, de modo que a atitude do Fisco implicaria
em presun¢do de a operagdo em comento seria destinada a fins contrarios
a intengéo do legislador constitucional.'®

Noutra vertente, os simpatizantes do entendimento que nio se aplica
a imunidade tributaria no caso de Holdings familiares fundamentam seu
pensamento com base na auséncia do preenchimento do carater teleoldgico
da imunidade prevista, considerando que em casos em que ndo hd defini-
¢do do propdsito negocial, assim como da atividade da pessoa juridica e a
sua constituicdo se da por membros familiares os inicos objetivos de sua
criacdo seriam promover a blindagem patrimonial de seu patrimoénio e
auxiliar no planejamento sucessério da unidade familiar, fungdes que nao
se enquadrariam, ao seu ver, na inten¢do de promover o desenvolvimento
social e econdmico para criacdo de empresas:

Em nossa leitura, outra ndo pode ser a interpretacdo, sob pena de
desvirtuamento do instituto da imunidade tributdria. A concessao irrestrita
da imunidade tributaria, sem levar em conta a destina¢ido dos bens incor-
porados, desvirtuaria o objetivo constitucional de facilitar a formagéo, a
extingdo e a modificagdo de empresas. Certamente, pensar ao contrario, ou
seja, manter aimunidade para empresas inativas ou sem receita, serd privi-
legiar aquele que ndo busca a realizagdo da funcao social de sua atividade.'*

No ambito jurisprudencial a matéria também nao é pacifica. Os Tribu-
nais Estaduais vém se posicionamento de forma distinta a respeito do tema. E
o que se denota do aresto a seguir destacado oriundo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo'®’, que entende pela aplicabilidade da imunidade do
ITBI independentemente do fato da Holding familiar estar inativa ou de sua
composi¢io ser, em tese, destinada exclusivamente a protecao patrimonial
e planejamento sucessorio:

[..] Nem a alegada inatividade da empresa pode afastar o reconheci-
mento do beneficio, hic et nunc, uma vez que a verifica¢io a respeito

1 CAMPOS, Henrique Fernandes; MALLMANN, Querino. A imunidade tributdria de ITBI na
incorporagdo de imdveis por sociedades holding. PIDCC: Revista em propriedade intelectual
direito contemporaneo, v. 10, n. 3, p. 21-36, 2016.

1 LUSTOZA, Helton Kramer. Impostos Municipais para Concursos - ISSQN, IPTU e ITBI, 5*
ed., Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 284.

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apela¢io Civel 10013510520188260246.
Relator.: Octavio Machado de Barros, Data de Julgamento: 25/11/2021, 14* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 26/11/2021.
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da preponderancia dos negécios realizados devera ser realizada
nos periodos balizadores, ap6s a transmissdo do bem imével. A
proposito, o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou sobre a
impossibilidade de afastar a imunidade tributaria, decorrente de
inatividade da empresa, ndo se podendo presumir que a falta de ati-
vidade tenha por escopo desvirtuar a benesse constitucional, como
se colhe da seguinte ementa: [...] Em suma, a imunidade é regra e
aincidéncia excegido, cabendo a Municipalidade demonstrar que a
atividade preponderante da pessoa juridica consiste na exploraciao
de negdcios imobilidrios [...]

Como verificado pelo julgamento acima citado, o TJSP adere a linha
de pensamento de que a inatividade ndo implica no afastamento do teor
finalistico da norma imunizante e que cabe ao Fisco comprovar a hipotese
de afastamento da hipétese constitucionalmente previstas, consistente na
preponderancia da atividade empresarial destinada a compra e venda de
bens e operagdes imobilidrias.

Verifica-se ai que a ratio decidendi exarada pelo Tribunal Paulista
consiste em dar primazia aos critérios definidos pelo texto constitucional,
destacando ainda entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
impossibilidade do Fisco presumir que a razdo imunizante da norma estaria
sendo desvirtuada diante da inatividade da empresa solicitante, de modo
a reafirmar que cabe ao Estado o dnus probatorio de evidenciar a intengdo
lesiva do contribuinte, entendimento este que vai ao encontro do enten-
dimento ja abordado sobre a interpretagdo finalistica, mas ampla sobre a
abrangéncia das imunidades e das rigidas rédeas constitucionais quanto a
hermenéutica restritiva de tais normas.

Em refor¢o ao entendimento da Corte Paulista, o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina'®® compartilha do mesmo entendimento, con-
sistente na possibilidade de reconhecimento da imunidade, ainda que nao
exista um desenvolvimento de uma atividade empresarial produtiva. Deno-
ta-se que no trecho do Acdrdao a seguir citado a consideragdo de respeito
ao principio da isonomia tributaria, consistente na necessidade de o Fisco
respeitar as condigOes e propositos intrinsecos de que cada pessoa juridica.

168 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagdo Civel 00386573420128240038.
Relator: Artur Jenichen Filho, 28/02/2023. Relator.: Artur Jenichen Filho, Data de Julgamento:
28/02/2023, Quinta Camara de Direito Publico.
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[...] Por evidente que ndo se estd aqui falando de atividade empre-
sarial de produgdo (empresa operacional), gerando milhares de
empregos diretos, bem como faturamento em centenas de milhoes
de reais. E preciso respeitar a possibilidade, capacidade e o objeto
de cada sociedade constituida (no caso holding) para que, a partir
disto, seja efetivado, portanto, o principio da isonomia [...].

Interessante o trecho do aresto de origem do Tribunal Catarinense,
o qual reforga as consideragdes a respeito da interpretagdo da norma cons-
titucional e inexisténcia de critério quanto a atividade da empresa, mas
também ressalta o carater multiplo das formas de organiza¢ao, que possuem
autonomia para se gerir e atuar de forma livre, de sorte que a exigéncia da
Administragao Publica de que as pessoas juridicas que deem inicio de fato
a realizagdo de atividades que geram receita representam uma indevida
intervencao do Estado na iniciativa privada, motivo pelo qual a imunidade
hé de ser mantida.

Destarte, extrai-se do entendimento advindo da jurisprudéncia aci-
ma citada o pensamento de que o fato de inexistir atividade da Holding
solicitante e, consequentemente, a auséncia de receita da pessoa juridica
nao pode ser motivo apto a ensejar o afastamento da norma imunizante,
considerando que a Administracdo Publica, ao agir de tal forma, estaria
recaindo em defesa presungdo de que tal panorama implicaria em pratica
fraudulenta por parte do sujeito passivo da relagao tributaria.

Fica também caracterizado o zelo das Cortes quanto a interpreta¢ao
das imunidades tributérias, deixando claro que as restricdes de alcance das
normas de tal jaez devem ser expressas, assim, consubstanciada na necessi-
dade de robusta prova para a rejei¢do de sua aplicabilidade.

Noutra vertente, o Tribunal de Justica do Estado do Parana'® se filia
a tese de que as Holdings familiares que tém por tnico intento a prote¢ao
do patrimdnio de seus socios fisicos e seu planejamento sucessorio estariam
em dissonancia com o aspecto teleoldgico da imunidade descrita no art.
156, §2°, I, do Texto Maior:

[...] Ndo se nega que a Constitui¢do Federal estabelece que a imuni-
dade ndo ocorrera quando “a atividade preponderante do adquirente

1 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelagdo Civel 00058766020208160018.
Relator: Ricardo Augusto Reis de Macedo, Data de Julgamento: 04/07/2022, 3* Cadmara Civel,
Data de Publicagdo: 04/07/2022.
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for a compra e venda desses bens ou direitos, locagao de bens iméveis
ou arrendamento mercantil”. Tal circunstincia, entretanto, ndo
possibilita o reconhecimento da imunidade tributéria quando a
transferéncia de iméveis a uma empresa tiver por finalidade apenas
o planejamento tributario de uma familia, a qual constitui uma
empresa, nao para desempenhar uma atividade produtiva e econd-
mica, mas apenas para que o patrimonio da familia seja transferido
a pessoa juridica, com todos os beneficios fiscais dai decorrentes.
O objetivo da imunidade prevista no art. 156, §2°, da Constituicao
Federal é facilitar e incentivar a atividade econémica e produtiva,
sendo certo, em vista disso, que a mencionada imunidade néo in-
cide nas hipdteses em que a transferéncia de bens a uma empresa
ndo tenha por finalidade impulsionar a sua atividade econémica.
Isso ocorre quando, por exemplo, a constituigdo da empresa, com a
integraliza¢do do seu capital com iméveis, tem por finalidade apenas
o planejamento patrimonial de uma familia. [...] Nem se diga que o
entendimento aqui exposto vai de encontro a regra do art. 156, §2°,
da Constitui¢do Federal, como se estivesse sendo desconsiderado
o fato de que a prépria Constituicdo estabelece que a imunidade
ndo se fard presente apenas quando a atividade de empresa seja a
comercializa¢do e loca¢do de imdveis. Faz-se tal afirmacéo porque a
regra constitucional instituidora da imunidade parte do pressuposto
de que os imoveis serdo transferidos para a pessoa juridica - inte-
graliza¢do do capital - como forma de estimular a sua atividade
econdmica, e ndo como maneira de uma determinada familia, na
clara intengdo de planejamento tributario familiar, buscar, sem o
pagamento do ITBI, encontrar meios de transferir bens entre os
seus integrantes, mediante, por exemplo, a transferéncia do capital
social da empresa. [...] Tratando-se, portanto, de holding familiar,
constituida com fins voltados exclusivamente ao planejamento su-
cessorio dos seus integrantes, ndo ha que se falar em reconhecimento
da imunidade prevista no art. 156, §2°, da Constituicdo Federal, e
no art. 36 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional, competindo
a empresa apelante o pagamento do ITBI incidente sobre a trans-
missdo de parte do imével registrados sob a matricula de n. 17.401
(3° CRI de Maringa) para integralizar as cotas no capital social da
pessoa juridica Malta Administradora de Bens Ltda. [...]

O aresto da Corte Paranaense expde a utilizagdo da interpretagao
teleoldgica para verificar o alcance da imunidade descrita no art. 156, §2°,
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I, da CRFB/88. Nesse sentido, foi julgado que a norma constitucional néo
se aplica quando a finalidade da pessoa juridica destinataria dos imoveis
transferidos for exclusivamente a prote¢ao do patrimonio de seus socios, a
fim de guarnecer os bens de determinada unidade familiar.

O trecho referenciado do julgado é contundente ao fundamentar que
a intencdo do Poder Constituinte em relacdo a imunidade do ITBI para
integralizagdo do capital social de pessoa juridica consiste na cria¢ao de
empresas com a finalidade de estimular a atividade econémica.

E, segundo infere-se da leitura do referido acérdao, basta que a Hol-
ding nao tenha exercido atividade ou gerado receita dentro do prazo de
analise do Fisco para que seja caracterizado o desvio de finalidade do carater
finalistico da imunidade em comento, presumindo que a pessoa juridica teria
o0 unico desiderato de prote¢ao patrimonial e do planejamento sucessorio.

O mesmo critério ¢ adotado pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul'”’ e demais estados'!, que negaram o reconhecimento da

170 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Reexame necessario 70068906056.
Relatora: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 28/07/2016, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicagao: Didrio da Justiga do dia 03/08/2016.

71 Vide a titulo de exemplo: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goids. Apelagao Civel
51148302920198090024. EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDE-
BITO TRIBUTARIO. COBRANGA DEITBL INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL.
EMPRESA INATIVA. HOLDING FAMILIAR. INOBSERVANCIA DA FINALIDADE DA
REGRA IMUNIZANTE. INCENTIVO DO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE PRO-
DUTIVA, GERACAO DE EMPREGOS E CIRCULACAO DE RIQUEZAS. IMPOSSIBILIDA-
DE DE RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NO CASO. 1. A transmissio
de bens ou direitos ao patrimonio da pessoa juridica em realizagao de capital consubstancia
hipétese de imunidade do ITBI que somente é excepcionada quando a atividade preponde-
rante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagéo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil (art. 156, I1, § 2°, da Constituigdo Federal). 2. O Cédigo Tributario
Nacional (art. 37) considera como caracterizada a atividade preponderante quando mais da
metade da receita operacional auferida nos 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢éo
decorrer de vendas, administragdo ou cessdo de direitos a aquisi¢do de imével. 3. Sendo a
prova dos autos inconteste no sentido de que a pessoa juridica passou o lapso em questdo em
inatividade, ndo ha como acolher a pretensdo formulada, mesmo porque a operagio realizada
ndo visa a integralizagdo de patriméonio empresarial, objetivando apenas o planejamento tri-
butario e sucessério dos socios, com a protegdo do seu patrimoénio? blindagem patrimonial 4.
Inobservancia dos critérios da preponderéncia imobilidria e da finalidade constitucional, ao se
constatar que, sem o exercicio de atividade econdmica, de carater preponderante imobilidrio
oundo, deixa-se de atender ao fim constitucional, consubstanciado na desoneracio fiscal, como
meio de estimulo as sociedades simples e empresarias que, de modo efetivo, atuam em territorio
brasileiro, no mercado local, regional ou nacional, na produgao, circulagio, distribuigdo e/ou
consumo de bens e servigos. 5. A atuagdo da empresa como ?holding familiar?, sem exercer
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imunidade analisada neste estudo com base na constatagdo de que a apuragéo
da inatividade das Holdings familiares ¢ elemento suficiente a comprovar
que hé desarmonia entre a pratica mencionada e o carater a intencio do
constituinte para inser¢do da imunidade no corpo da Carta Magna.

Realizando uma leitura de todo o acervo jurisprudencial apresentado
no presente estudo, denota-se que nenhuma decisido se debrucou sobre a
analise do conceito e das caracteristicas atinentes a Holding familiar e suas
demais modalidades, de forma que ¢ inegavel a existéncia de uma certa
imprecisdo e até mesmo presuncdo de que tais pessoas se limitariam para
as finalidades apontadas pelo TJPR, sendo evidente que referida espécie de
organizagdo empresarial é acometida por certo pré-conceito diante da sua
recente popularizagao.

qualquer atividade econdémica destinada a producéo de bens ou prestacéo de servigos, afasta os
elementos insitos a imunidade de ITBI na integralizagdo de capital com bens iméveis, prevista
noart. 156, § 29,1, da CF, devendo ser mantida, portanto, aimprocedéncia do pedido. 6. Uma
vez desprovido o recurso, impde-se a majoragao dos honorarios advocaticios de sucumbéncia,
nos termos do § 11 do art. 85 do CPC. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
Apelante: Gilka de Padua Naves Oliveira. Apelado: Municipio de Rio Quente. Relator: Kisleu
Dias Maciel Filho, Data de Publicagao: 14/04/2023. BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais. Agravo de Instrumento 10148170067604001. DIREITO CONSTITUCIONAL
- DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SE-
GURANCA - LIMINAR - INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL - IMOVEL - ITBI
- PLANEJAMENTO SUCESSORIO - IMUNIDADE - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. - A finalidade da regra de imunidade prevista no artigo 156, pardgrafo 2°,
I, da Constitui¢do Federal, é facilitar o desenvolvimento empresarial - Quando o intuito da
integralizagdo do capital social com bem imével é, exclusivamente, transmitir tais bens aos
herdeiros, resta demonstrado o desvio de finalidade do dispositivo mencionado, ndo havendo
como falar na sua aplicagdo. Agravante WMELO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA. Agravado: Municipio de Lagoa Santa Secretario Municipal da Fazenda do Municipio
de Lagoa Santa. Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento: 15/05/2018. BRASIL. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apela¢do: 01459054820118190001. Direito Tributario.
ITBI. Transferéncia de bem imével para integralizagdo de capital de empresa. Fato gerador.
Nota de lancamento de tributo. R$284.254,94. Pedido de anulagdo. Alegagdo de imunidade
tributaria ndo verificada. Rejei¢do. Recurso. Desacolhimento. Concessdo de imunidade sob
condi¢do resolutiva de verificagdo da atividade preponderante. Porém, no periodo de veri-
ficagdo da atividade a empresa manteve-se inativa. Precedente: (. .). A empresa se manteve
inativa durante trés anos a partir da aquisi¢do do imével. Hipdtese que néo se coaduna com
o objetivo almejado pelo constituinte, que foi o de estimular o desenvolvimento de ativida-
des econdmicas e sociais para o progresso do pais. A imunidade tributdria ndo pode ser um
incentivo a ociosidade. (...) 0044213-64.2015.8.19.0001 Apela¢ao Des. Ricardo Rodrigues
Cardozo Julgamento:11/04/2017. Desprovimento do recurso. Apelante: Jogui Participagdes
Ltda. Apelado: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Rodrigo Brandao Viveiros Pessanha,
Dta de Julgamento: 28/04/2021.
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Outrossim, destaca-se que o unico critério utilizado pela jurisprudencial
para confirmar a inexisténcia de atividade das Holdings familiares se limitaram
aanalise contabil exigida para verificagdo de sua atividade preponderante, de
modo que outras diligéncias como atas, vistoria in loco e outros documentos
ndo foram explorados para fins de constatagdo de sua inatividade.

Sem prejuizo ao tema proposta e a futuro posicionamento sobre a
questdo em lume, mas desde ja vislumbram-se indicios de que a tese que
entende pela possibilidade do reconhecimento da imunidade tributédria das
Holdings familiares, ainda que inexista atividade da empresa, mostra-se
acertada, porquanto amolda-se ao pardmetro constitucional hermenéutico
quanto ao campo de abrangéncia das imunidades tributarias, que deve ser
realizado conforme sua finalidade, mas também demanda por uma com-
preensao de forma ampla, de modo benéfico ao contribuinte, sendo rigo-
rosamente limitadas as hipdteses de restricdo da norma de incompeténcia
tributaria em comento.

Nesse sentido, importante destacar que os julgados nos quais é refleti-
do o entendimento de que a inatividade da empresa afastaria a possibilidade
de reconhecimento da imunidade partem de uma presuncio de que a tinica
finalidade de tais Holdings seria a de promover a prote¢do patrimonial e
facilitar o planejamento sucessorio, pelo menos no escopo do presente estudo,
nao ha uma preocupagao do Fisco em se desincumbir de seu 6nus de forma
suficiente e comprovar que referidas pessoas juridicas estariam atuando de
forma disforme a pretensdo constitucional.

Ademais, percebe-se que em nenhum momento os arestos tentam
buscar a defini¢do de critérios objetivos para que seja possivel orientar a
andlise para demonstrar o preenchimento dos critérios aptos a promover
o reconhecimento da imunidade e seu modo de constata¢do, cenario este
que traz ainda mais inseguranga juridica sobre o entendimento das Cortes.

Ainda, imperioso destacar que, independentemente do posiciona-
mento sobre o tema, é notdrio que o Poder Judicidrio ainda néo se imiscui
de forma necessaria quanto a conhecimento a natureza, peculiaridades e
finalidades das Holdings familiares, objeto este que ¢ fundamental para
cognicdo da matéria tratada, considerando que busca-se analisar se a sua
interagdo no caso concreto se amolda ao campo de aderéncia da imunidade
do art. 156, §2°, I, da CF.

Percebe-se que o posicionamento das referidas Cortes Estaduais é
completamente oposto, de forma a trazer instabilidade a jurisprudéncia
patria e gerar uma inseguranga juridica ao ordenamento patrio. Referido
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panorama gera preocupagao quanto a assertividade das demandas levadas
ao Poder Judiciario e deve ser pacificada a fim cessar a divergéncia apontada.

Além do mais, foi demonstrado que existem uma série de lacunas a
respeito do tema, de modo que sua colmatacgdo é imprescindivel a fim de
compreender de maneira adequada a matéria a ser abordada e trazer o ne-
cessario refinamento hermenéutico quanto ao alcance da norma imunizante.

Nesse interim, revela-se latente uma manifestagdo sobre o tema por
parte do Supremo Tribunal Federal, cujo rol de atribuigdes é relegado a
importante missao de intérprete da Constitui¢do, a fim de que provocar
na Suprema Corte uma manifestacdo de mérito sobre a questdo suscita-
da, consistente em avaliar se as Holdings familiares, quando criadas com
intuito de prote¢ao patrimonial e sem a presenca de receita e/ou atividade
empresarial, encontram-se no espectro da imunidade do art. 156, §2°,1, da
Constitui¢do Federal.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como finalidade realizar uma analise sobre
o reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 156, §2°, I, da
Constituicdo Federal, destinada impossibilidade de cobranga do Imposto
de Transmissao de Bens Imdveis no caso de integralizacao do capital social
de pessoa juridica, no caso das Holdings familiares.

Foi demonstrado ao longo do estudo que as Holdings familiares foram
fruto de uma necessidade da organizacdo da atividade empresarial desde os
séculos XIX e XX, a qual ganhou guarida legal a partir da Lei n° 6.404/76 e
vem sendo cada vez mais presente no territdrio brasileiro, especialmente na
sua modalidade de Holding familiar, criada diante de um contexto de que
uma empresa seja exercida por membros da mesma familia com diversas
atribuicdes para a perpetuagdo da empresa, dentre elas (as mais comuns) a
protecao patrimonial e o planejamento sucessorio.

Ainda, foi verificado que as imunidades representam um campo
de incompeténcia tributdria, definido pelo Poder Constituinte como um
dever negativo de tributagdo, de modo a prestigiar situagoes de alto valor
para sociedade e fazer com que a carga tributaria ndo seja um fator para
seu desestimulo.

Em especifico, a norma que prevé a imunidade do ITBI para integra-
lizagao do capital social de pessoa juridica possui a finalidade de incentivar
a criagdo de empresas, a fim de promover o incremento da economia.
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Logo, denota-se que o posicionamento divergente dos tribunais pa-
trios a respeito do reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art.
156, §2°, I, da CF, representa uma necessidade de aprofundamento sobre a
problematica, a fim de direcionar a interpretagdo constitucional a respeito
do fenémeno, a fim de trazer a pacificagdo jurisprudencial e promover a
seguranca juridica almejada pelo sistema legal brasileiro, de modo que
se faz imperiosa uma provocacao ao Supremo Tribunal Federal para que
aponte uma decisdo de mérito sobre a interpretacdo constitucional do tema
posto em debate.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Tales Mendes; MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. O ITBI na Integra-
lizagdo de Iméveis no Capital Social de Pessoa Juridica: Aspectos Controversos
da Imunidade Prevista no art. 156, § 2°, I, DA CF/88. Revista do Programa de
Po6s-Graduagio em Direito, v. 32, p. e172216-e172216, 2022.

BANDEL, Camila. TESSARI, Claudio. ROSA, Conrado Paulino da. Holdings:
Planejamento Sucessorio, Gestdo Patrimonial e Tributaria. Editora JusPodivm,
Sdo Paulo. 2023.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 12 de fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as sociedades por
acoes. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17, Dez., 1976. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 12 de fev. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goids. Apela¢ao Civel
51148302920198090024. Relator: Kisleu Dias Maciel Filho, Data de Julgamento
14/04/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Agravo de Instru-
mento 10148170067604001. Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento:
15/05/2018.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelag¢dao Civel
00386573420128240038. Relator: Artur Jenichen Filho, Data de Julgamento
28/02/2023. Disponivel.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelacdo Civel
10013510520188260246. Relator: Octavio Machado de Barros, Dara de Julga-
mento 26/11/2021.

180 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM]



ROGELSON LUIZ VIEIRA JUNIOR

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Paranad. Apelag¢dao Civel
00058766020208160018. Relator: Ricardo Augusto Reis de Macedo, Data de
Julgamento: 04/07/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagio:
01459054820118190001. Relator: Rodrigo Brandao Viveiros Pessanha, Data de
Julgamento: 28/04/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Reexame ne-
cessario 70068906056. Relatora: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento:
28/07/2016.

CAMPOS, Henrique Fernandes; MALLMANN, Querino. A imunidade tributaria
de ITBI na incorporagéo de iméveis por sociedades holding. PIDCC: Revista em
propriedade intelectual direito contémporaneo, v. 10, n. 3, p. 21-36, 2016.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 342
ed, Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023.

HORCAIO, Ivan. Holding Familiar e Participag¢des — Planejamento Tributario,
Fiscal, Sucessorio e Patrimonial, 22 ed, Leme, Sdo Paulo: Editora Imperium, 2023.
LUSTOZA, Helton Kramer. Impostos Municipais para Concursos - ISSQN, IPTU
e ITBI, 5% ed., Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 41* ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2020.

MANGANELLI, Diogo Luis. Holding familiar como estrutura de planeja-
mento sucessério em empresas familiares. Revista de direito, v. 8, n. 02, p.
95-118, 2016.

MARCAL, Alba Karoline Matos. Holding familiar: uma alternativa de planejamento
tributario e sucessdrio. Caderno de Administragao, v. 14, n. 1, 2020.

MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 352 ed,
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2021.

NEAS, Fillipe Leal Leite. Imunidade do ITBI na Integralizacio de Capital. Revista
de Doutrina Juridica, v. 112, p. €021006-e021006, 2021.

RIBEIRO, Bruno; NASCIMENTO, Claudio. A Polémica em Torno da Imunidade
do ITBI: Anélise do Acérddo do Supremo Tribunal Federal no Tema 796 de Re-
percussdo Geral. Revista Foco, v. 16, n. 7, p. €2368-¢2368, 2023.

SILVA, Kevin Tendrio Soares; JUNIOR, Marcondes da Silveira FIGUEIREDO.
Holding Familiar. Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 39, 2022, p. 11.

Enviado em 23.09.2025.
Aprovado em 27.11.2025.

ANO 4, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, JAN.-JULH0/2026 | 181



UMA ANALISE SOBRE A IMUNIDADE TRIBUTARIA PARA INTEGRALIZACAQ DE CAPITAL SOCIAL DE HOLDINGS FAMILIARES

©089

Este trabalho esta licenciado sob uma licen¢a Creative Commons Attribu-
tion-NonCommercial 4.0 International License.

This work is licensed under a Criative Commons Attributio-NonCommercial
4.0 International License.

182 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



