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Resumo: O presente artigo analisa o conceito de Areas Ambientalmente
Protegidas (AAP) no contexto da Regularizagao Fundidria Urbana (Reurb),
prevista na Lei n. 13.465/2017. Destaca que, embora o termo nao possua
definicao legal expressa, sua aplicagdo é necessaria para identificar areas
que exigem especial tutela ambiental durante processos de regularizagao
de assentamentos urbanos informais. O autor propde que as AAP sejam
compreendidas como um conjunto formado por trés categorias: Areas de
Preservacio Permanente (APP), Areas de Unidades de Conservagio de Uso
Sustentavel (UCUS) e Areas de Protecdo de Mananciais (APM). A andlise
distingue conceitos juridicos determinados e indeterminados, ressaltando
que a cria¢do doutrinaria do termo A AP busca preencher lacunas normativas
e oferecer seguranca juridica na aplica¢do da Reurb em areas ambiental-
mente sensiveis, respeitando a reparticao constitucional de competéncias
entre os entes federativos.

Abstract: The article examines the concept of Environmentally Protected
Areas (EPA) within the framework of Urban Land Regularization (Reurb),
as established by Law No. 13.465/2017. Although this concept is not legally
defined, its application is crucial for identifying areas requiring special
environmental protection during the regularization of informal urban
settlements. The author proposes that EPAs encompass three categories:
Permanent Preservation Areas (PPA), Sustainable Use Conservation Units

7sProcurador da Fundagdo Lagunense do Meio Ambiente do Municipio de Laguna. Professor
de Direito Ambiental da Escola Superior da Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional de Santa Catarina. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina. E-mail: contato@rafaelgiassi.com.br

270



RAFAEL DE SOUZA GIASSI

(SUCU), and Water Source Protection Areas (WSPA). The study distingui-
shes between determined and indeterminate legal concepts, emphasizing
that the doctrinal creation of the EPA concept seeks to fill normative gaps
and provide legal certainty in the application of Reurb in environmentally
sensitive areas, while respecting the constitutional division of powers among
federal entities.
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1. INTRODUCAO

A legislacdo ambiental no Estado Brasileiro é esparsa e complexa.
Segundo a Constituigdo da Republica, ela é concorrente'”” entre Unido e
Estados e Distrito Federal e, quando configurar as peculiaridades locais de
uma regido, também atrai a competéncia dos Municipios'® para a elaboragao
de normas ambientais sobre o seu territdrio.

Competéncia legislativa, em resumo, é o poder-dever que cada ente
federativo (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios) possui para ela-
borar as normas dentro do seu territdrio, o que inclui normas de prote¢ao
ao meio ambiente.

177 CRFB/1988 (...) Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre: [...]
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢iao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢ao; [...]§ 1° No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° A compe-
téncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

178 CRFB/1988 (...) Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Essas normas, quando elaboradas, preveem conceitos juridicos dentro
do seu corpo normativo para orientar a sua correta aplicagao. Ocorre que
alguns conceitos nao sdo previstos pela lei que sao aplicadas ou pelos seus
atos regulamentadores. E ai sdo criados pela doutrina especializada para a
sua melhor aplicacdo em um determinado contexto.

E o caso, por exemplo, de Areas Ambientalmente Protegidas (AAP)
para fins de regularizagdo fundiaria urbana, que sera abordada neste artigo.

2. CONCEITOS JURIDICOS DETERMINADOS E INDETERMINADOS

Toda norma possui uma situacdo no mundo real que faz com que
aquela situacao seja minimamente regrada para tutelar (proteger) um de-
terminado bem juridico. A lei, em sua fase de concep¢éao (projeto de lei), é
precedida de uma exposi¢do de motivos ou justificativa para a sua criagéo.
No texto dalei, quando se tratar de uma politica ou um cédigo, por exemplo,
¢ essencial que exista toda uma estrutura de base, que ira prever o objeto
tutelado, a finalidade da lei, os principios que a sustentam, os objetivos a
serem alcancados, os atores a ela vinculados, os destinatarios da norma, e,
minimamente, o regramento padrao e os procedimentos a serem aplicados

Ha diversos exemplos de leis com essa estrutura minima nos ambitos
federal, estadual e municipal. Na drea ambiental, podemos citar, respectiva-
mente, a Lei Federal n. 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente,
a Lei Estadual n. 14.675/2009 - Codigo Estadual do Meio Ambiente em
Santa Catarina, e a Lei Municipal n. 2.293/2022 - Politica Municipal do
Meio Ambiente no Municipio de Laguna.

Dentro desse escopo, a lei e/ou o decreto que a regulamenta deve
prever, dentro do seu texto normativo, conceitos juridicos de aplicagdo para
aquela finalidade. Em regra, esta no segundo ou terceiro artigo do texto legal,
com a frase: “para os fins previstos nesta lei, entende-se por:” seguido por
uma série de conceitos juridicos definidos em seus incisos (I, IL, III, IV...).

Ocorre que, apesar do legislador tentar prever todos os conceitos possi-
veis de aplicagdo para aquela norma, ¢ impossivel prever tudo. Os conceitos ju-
ridicos a serem aplicados em uma determinada situacéo, quando néo previstos
no seu texto legal, podem vir a ser tratados no seu decreto regulamentador'”’

17 O Decreto n. 5.300/2004, que regulamenta a Lei n. 7.661/1988 (que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC), traz, em seu art. 17, caput, a exigéncia de uma medida
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ou em atos administrativos que auxiliam na regulamentagdo e esclarecimento
daquela norma, como portarias e instrugdes normativas, sem, no entanto,
invadir a reserva legal (inovar, criar direitos e obrigagdes). A Instrugao Nor-
mativa IBAMA n. 20/2024, que estabelece procedimentos para a cobranca
da reparagdo por danos ambientais pela via administrativa em decorréncia
de fatos apurados na aplicacdo de sancdes administrativas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis, é um exemplo de
complemento por ato administrativo.

E, por fim, ha aqueles conceitos juridicos que ndo estdo previstos
expressamente (por escrito) em leis, decretos ou atos administrativos infe-
riores, ou, quando previstos, ndo possuem conceito previamente expressos
em um texto, denominados conceitos juridicos indeterminados'®’. Esses
conceitos geralmente sao explicados pela doutrina juridica especializada.

3. A FINALIDADE DA APLICACAO DO CONCEITO

Um conceito juridico, seja ele expressamente previsto (determinado
ou indeterminado) ou néo previsto, deve ser aplicado apenas na situagdo
para o qual ele foi previsto. A lei de regéncia geralmente traz essa vinculagao
em um ou varios de seus artigos.

E comum a lei dispor do seguinte texto: “para os fins previstos nesta
lei, entende-se por: [...]”. Essa previsao possui a finalidade de trazer seguranga
na aplicacao do conceito em um caso especifico.

compensatoria ambiental para a instala¢do, ampliagdo ou realocacido de empreendimentos
ou atividades na zona costeira que implicar a supressdo de vegetacdo nativa. A drea objeto da
medida compensatoria deve se situar, segundo o § 1° do mesmo artigo, na mesma unidade
geoambiental da area desmatada. Esse conceito juridico (unidade geoambiental) foi previsto
no préprio Decreto n. 5.300/2024, em seu art. 2°, XV, para fins de aplicagio da medida com-
pensatoria exigida. Trata-se de uma porg¢ao do territério com elevado grau de similaridade
entre as caracteristicas fisicas e bidticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas
com interagdes funcionais e forte interdependéncia.

18 Os conceitos juridicos indeterminados sdo aqueles cujo contetdo e extensao sdo em larga medida

incertos, ou seja, nao sao dotados de um sentido preciso e objetivo. Do ponto de vista estrutural,
possuem uma zona de certeza quanto ao seu significado, habitualmente chamada de nticleo con-
ceitual. Essa zona qualifica o campo dentro do conceito em que se tem uma nogéo clara e precisa
do seu significado. De um lado, ha a zona de certeza positiva, representada pelo campo em que
ninguém duvida da efetiva aplicagdo do conceito. De outro, hd a zona de certeza negativa, quali-
ficada pelo campo em que ninguém duvida da impossibilidade de aplicagdo do conceito (ROZAS,
Luiza Barros. Cadernos Juridicos: So Paulo, ano 20, n. 47, p. 192, Janeiro-Fevereiro/2019).
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Por exemplo, a Lei n. 12.651/2012, que possui o objetivo geral de
proteger a vegetagdo nativa brasileira e regulamentar o seu uso, prevé o
conceito de utilidade publica em seu art. 3°, VIII'*.. Qual a finalidade? A
propria norma, dentro de seu texto normativo, ira trazer situagdes para a
sua aplicagao. No caso, utilidade publica ¢ um conceito que agrupa certas
atividades (obras de defesa civil, por exemplo) que sdo permitidas em areas
de preservagdo permanente (APP), em carater excepcional e desde que
previamente autorizadas pelo 6rgao ambiental competente, por possuirem
um interesse pubico bastante evidenciado nelas. Em regra, de acordo com
a lei, areas de preservacao permanente (APP) sao areas que possuem uma
fun¢do ambiental, onde é vedada a realizagdo de qualquer atividade, salvo
as excegOes previstas na lei, como as atividades de utilidade publica.

Ocorre que a Lei n. 11.428/2006 também prevé o conceito de utilidade
publica em seu art. 3°, VII'*2. Esse conceito pode ser aplicado em situagdes
reguladas pela Lei n. 12.651/2012?

Certamente nao.

A Lei n. 11.428/2006, conhecida popularmente como Lei da Mata
Atlantica, possui o objetivo geral de regular a utilizagao e a protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, considerado patriménio nacio-
nal®® pela Constitui¢do da Republica. O seu ambito de aplica¢do é em uma

181 Lei n. 12.651/2012 (...) Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] VIII - utilidade

publica: a) as atividades de seguran¢a nacional e protegdo sanitaria;
b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte,
sistema vidrio, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados
pelos Municipios, saneamento, gestao de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifu-
sdo, instalagdes necessarias a realizacao de competi¢des esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragio, exceto, neste tltimo caso, a extragdo de areia, argila,
saibro e cascalho; c) atividades e obras de defesa civil; d) atividades que comprovadamente
proporcionem melhorias na protecdo das fun¢des ambientais referidas no inciso II deste arti-
go; e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

182 Lein. 11.428/2006 (...) Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei: VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitdria; b) as obras essenciais de infra-es-
trutura de interesse nacional destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

183 CRFB/1988 (...) Art. 225 (...) § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagido
far-se-4, na forma dalei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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parcela do territorio brasileiro, e recai sobre um bioma especifico. Ausente o
objeto tutelado (vegetacdo nativa integrante do bioma em areas localizadas
dentro de sua abrangéncia geografica, conforme o seu estagio sucessional),
nao havera aplicagao desta lei.

Além disso, a Lei n. 11.428/2006 prevé menos hipoteses de atividades
consideradas de utilidade publica do que a Lei n. 12.651/2012.

Por essas razdes, cada lei prevé o conceito e as hipoteses de aplicagdo
dentro do seu texto normativo, e ndo devem ser aplicados fora do seu con-
texto, sob pena de configurar ilegalidade no seu objeto.

4. A APLICACAO DO CONCEITO DE AREAS
AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS

O conceito de Areas Ambientalmente Protegidas (AAP) nido possui
previsao legal em ambito federal - normas editadas pela Uniao sobre meio
ambiente. Sobre os demais entes da federac¢do (Estados, Distrito Federal e
Municipios), em razdo da grande quantidade de atos expedidos por esses
entes, seus Orgdos e entidades, nao foi possivel confirmar a existéncia de
sua previsao legal.

Geralmente, areas protegidas por lei em razao de seus atributos natu-
rais ganham expressdes genéricas para a sua caracterizagdo. Porém, se ndo
for bem delimitado o seu ambito de aplicagdo, podem gerar a interpretagdo
de que qualquer drea que esteja em seu estado ecologico-natural deva ne-
cessariamente ser objeto de protegao.

Em razdo dessa problematica, e com o objetivo de facilitar a aplicagdo
de quais areas devem ser objeto de tutela em um determinado contexto, criei
o conceito de Areas Ambientalmente Protegidas (AAP) quando do estudo
da regularizagdo fundidria urbana, objeto da Lei n. 13.465/2017.

A Lei n. 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagao fundiaria
urbana (Reurb), prevé normas gerais e procedimentos aplicaveis a regula-
rizagdo fundidria urbana no territdrio brasileiro, a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao
de seus ocupantes.

Atualmente, ha nucleos urbanos informais que se formaram ao lon-
go do tempo sobre dreas ambientais sensiveis do ponto de vista ambiental.
Levando em conta esse fator, a Lei n. 13.465/2017 previu a possibilidade
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legal de regularizagdo fundidria urbana (reurb) sobre dreas que merecem
uma atencao especial na questdo ambiental. Contudo, apesar de trazer, em
seu art. 11, conceitos para a sua aplicac;éo, nao hd, dentre os expressamente
previstos, o conceito de areas ambientalmente protegidas. Da mesma forma,
no seu decreto regulamentar, em seu art. 3°.

Para a verificagdo de regularizagao fundidria urbana sobre essas areas,
a Lei da Reurb exigiu, em seu art. 11, § 2°%%* e art. 12, § 3°*°, a elaboragéo
e aprovacao de estudos técnicos ambientais que promovam melhoras am-
bientais em relagdo a situagdo de ocupagao informal anterior.

Apesar de serem previstos qualquer conceito sobre as areas sensiveis
do ponto de vista ecolégico-ambiental para fins de aplicagao da Reurb, a
Lein. 13.465/2017 traz expressamente, em seus artigos 11, § 2° e 12, § 3°, as
areas que deverdo ser objeto de estudo técnico para fins de regularizagdo
fundidria urbana. Sio elas: dreas de preservagdo permanente (APP); areas
de unidades de conservacao de uso sustentavel (UCUS); e areas de protegdo
de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios (APM).

Para compreender a abrangéncia de aplicagdo nessas dreas, ¢ neces-
sario buscar o seu conceito em outras normas ambientais.

4.1. Areas de preservacio permanente (APP)

A Constituicao da Republica, em seu art. 225, § 1°, III, previu que,
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

184 Lei 13.465/2017 (...) Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se: [...] § 2° Constatada a existéncia
de ntcleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em drea de preservagdo permanen-
te ou em drea de unidade de conservagio de uso sustentavel ou de prote¢dao de mananciais
definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observard, também, o disposto nos
arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatéria a
elaboracao de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais
em relagdo a situagdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando for o caso.

185

Lei 13.465/2017 (...) Art. 12. A aprova¢ao municipal da Reurb corresponde a aprovagéo
urbanistica do projeto de regularizagao fundidria e, na hipdtese de o Municipio ter 6rgao
ambiental capacitado, a aprovagdo ambiental. [...] § 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11
aplicam-se somente as parcelas dos nicleos urbanos informais situados nas areas de preser-
vagdo permanente, nas unidades de conservagdo de uso sustentavel ou nas dreas de prote¢ao
de mananciais e poderdo ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano
informal ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e levado a registro
separadamente.
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equilibrado, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacéo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo. Dentre esses espagos territoriais especialmente pro-
tegidos (ETEPs), estdo incluidas as areas de preservagao permanente (APP).

No ambito federal, a Lei n. 12.651/2012, que dispde sobre a protegdo da
vegetacdo nativa, definiu o conceito de APP em seu art. 3°, II'*, e estabeleceu,
em seu art. 4°, incisos I a XI, as areas de preservagdo permanente aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, indistintamente.

As areas de preservagiao permanente podem ser definidas nio s6 por
lei federal, mas também por lei estadual ou por lei municipal - a tltima re-
lacionada ao 4mbito local - em razao da competéncia legislativa concorrente
sobre a matéria prevista no art. 24 da CRFB/1988, em consonéncia com o
art. 225, § 1°, I11, da Carta Magna.

Em relagdo ao 4mbito local, a atual Constituicdo da Republica con-
feriu, aos Municipios, a competéncia legislativa especifica e suplementar
em relacao a matéria contida no art. 24, conforme descrito em seu art. 30,
incisos I, IT e VIII.

Logo, os Municipios também podem criar'® areas de preservagao
permanente (APP) além das definidas na Lei n. 12.651/2012, desde que
evidenciado o interesse local naquela protecéo.

18 Lei n. 12.651/2012 [...] Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] Il - Area de
Preservagao Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a
fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagdes humanas;

'87 Nessa linha, o Municipio de Laguna, no uso de sua competéncia legislativa estabelecida

constitucionalmente, editou a sua Lei Organica (art. 29, caput, da CRFB/1988) que, dentre os
aspectos de interesse local, delimitou novas areas de preserva¢do permanente no art. 129, §
2°, da referida lei, aplicveis no seu territdério, em razao do interesse local que lhe é inerente:
Lei Organica do Municipio de Laguna (...) Art. 129. (...) § 2°. Constituem 4reas de preserva¢iao
permanente do Municipio ndo edificante, salvo quando para instalaciao de empreendimentos
turisticos e parques temdticos, que incentivem a educagdo ambiental, e sua utilizagdo far-se-a
na forma da Lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclu-
sive quanto ao uso dos recursos naturais: I - dreas verdes dos morros e coberturas florestais
nativas e primitivas, obedecida a legislagdo federal pertinente; IT - monumentos e paisagens
de excepcional beleza; III - sitios arqueoldgicos, inclusive o Morro do Casqueiro, na locali-
dade de Cabeguda; IV - Parque Municipal do Morro da Gléria; V - Morro do Gy; VI - Morro
do Ird; VII - Morro do Cabo de Santa Marta Pequena; VIII - Morro da Ponta da Ilhota até
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Portanto, no caso das areas de preservagao permanente, temos o con-
ceito juridico determinado pela lei (art. 3¢, II, da Lei n. 12.651/2012), bem
como as hipéteses de aplicagdo legal: as areas previstas na Lein. 12.651/2012 e
eventuais dreas previstas em textos legais editados por Estados, Distrito Federal
e Municipios, a depender das pecularidades regional e local de cada regido.

4.2. Areas de unidade de conservacao de uso sustentavel (UCUS)

As unidades de conserva¢ao da natureza possuem o seu regramento
legal previsto na Lei n. 9.985/2000'%. Referida lei dividiu as unidades de
conservagdo em duas categorias'®: unidades de conservagao de protegdo
integral e unidades de conservagdo de uso sustentavel.

Em seu texto legal, hd a previsao dos conceitos'® de unidade de con-
servagao, prote¢do integral, uso sustentavel, uso direto e uso indireto, de
modo que sdo conceitos juridicos determinados na prépria lei.

A Lein. 13.465/2017 faz mengao expressa a categoria de unidades de
conservagdo de uso sustentavel por uma questdo bastante logica: somente

a Praia da Tereza; IX - Morro do Cabo de Santa Marta Grande; X - Lagoa de Santo Antdnio
dos Anjos; XI - mananciais de 4gua que abastecem a cidade; XII - rios, lagoas, lagos, cérregos
e quedas d'agua situadas na circunscri¢ao do Municipio; XIII - as praias e as dunas que as
margeiam; XIV - a drea que comega na ponta do Tamborete, seguindo o rumo sul pela Ponta
do Gravata, praia do Gravatd, até o final da praia do Siri, a contar da faixa de marinha ao cume
dos respectivos morros; XV - lagoa do N6ca, na Ponta da Barra; XVI - morro do Itapirubd.

188 Lein. 9.985/2000 (...) Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a cria¢ao, implantacio e gestao das
unidades de conservagéo.

Lein. 9.985/2000 (...) Art. 7°. As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas: I - Unidades de Protegao Integral; IT - Unidades
de Uso Sustentavel. § 1°. O objetivo basico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢io dos
casos previstos nesta Lei. § 2°. O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentével é compati-
bilizar a conservag¢do da natureza com o uso sustentével de parcela dos seus recursos naturais.

18

3

190 Lein. 9.985/2000 (...) Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de
conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administra¢ao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao; [...] VI - protegao integral: manutengao dos ecossistemas
livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais; [...] IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano
ou destrui¢do dos recursos naturais; X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial
ou ndo, dos recursos naturais;
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as unidades de conservagdo deste grupo permitem a ocupagao humana,
diferente das unidades de protegdo integral. E a Lei da Reurb serve justa-
mente para essa finalidade: regularizar assentamentos humanos em areas
em desconformidade com a legislagao ambiental, porém, onde se visualiza
uma possibilidade de regularizagio, desde que seguidos os critérios dispostos
na propria lei e sem que a ocupagdo humana descaracterize novas areas,
ainda preservadas.

Logo, o conceito juridico de unidade de conservagéao de uso sustentavel
esta expressamente previso na Lei n. 9.985/2000, incluindo-o no grupo de
conceitos juridicos determinados

4.3. Area de protecio de manancial (APM)

Essa ¢ a situagao mais dificil de se diagnosticar. Isso porque a Lei n.
13.465/2017 traz em seu texto legal “areas de prote¢ao de manancial definidas
pela Unido, Estados e Municipios”. Entdo, o seu diagnéstico vai depender
de previsao legal de algum dos entes federados.

No Municipio de Laguna, por exemplo, a Lei Municipal n. 1.658/2013
zoneia uma drea denominada Zona de Preserva¢do do Manancial (MZPM)"",
o que, logicamente, devera ser enquadrada como area de prote¢ao de ma-
nancial definida pelo Municipio Nesse caso em especifico, o conceito Area
de Protecdo de Manancial se trata de um conceito juridico indeterminado,
pois depende de complementagdo por outra norma - a Lei Municipal n.
1.658/2013, para fins de regularizagao fundiaria urbana a ser implementada
no Municipio de Laguna.

5. A CONCLUSAO

Para os fins pretendidos na Lei n. 13.465/2017 - Lei de Regularizagao
Fundiaria Urbana, conclui-se que as Areas Ambientalmente Protegidas
(AAP) sio constituidas por Areas de Preservagio Permanente (APP), Areas

! Lei Municipal n. 1.658/2013 [...] Art. 47. Zona de Preservagdo do Manancial (ZPM), corres-
ponde & Macrozona de Preserva¢io do Manancial (MZPM), situada na por¢édo centro-leste do
municipio, onde se encontram areas de restinga, dunas e areas alagaveis, além da atual bacia
de captagio superficial, Rio Ponteiras e Lagoa do Gi, com uso e ocupagio de caracteristicas
ainda ndo urbanas e predominancia de médias a grandes propriedades, sendo considerada
de baixissima densidade.
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de Unidades de Conservacio de Uso Sustentdvel (UCUS) e Areas de Pro-
tecdo de Manancial (APM) definidas pela Uniéo, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Para fins de aplicagdo da regulariza¢do fundidria urbana no territdrio
pretendido, essas areas - APP, UCUS e APM - devem ser previstas em leis
proprias para o seu enquadramento como Areas Ambientalmente Protegidas
(AAP), em algumas das suas trés modalidades.

Areas Ambientalmente Protegidas (AAP) é, portanto, para fins de
aplicagdo da Lei da Reurb, um conceito juridico ndo previsto em lei ou
regulamento federal, composta por dois conceitos juridicos determinados
(area de preservagao permanente, prevista na Lei n. 12.651/2012, e area de
unidade de conservacdo de uso sustentavel, prevista na Lei n. 9.985/2000)
e um conceito juridico indeterminado (area de prote¢ao de manancial, que
devera ser complementado por lei federal, estadual ou municipal para a sua
caracterizagao).
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